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PREGLED PROJEKTA

Novinarske organizacije iz pet zemalja Zapadnog Balkana (Bosna i Hercegovina, Severna
Makedonija, Crna Gora, Kosovo* i Srbija), uz podrsku Evropske komisije’, udruZzila su se u svo-
jim naporima u 2016. godini za nadgledanje i unapredivanje nivoa medijskih sloboda i bez-
bednosti novinara u njihovim zemljama — stvarajuci Regionalnu platformu Zapadni Balkan za
zagovaranje medijskih sloboda i bezbednosti novinara. Na temelju zajednicke istrazivacke
metodologije posebno razvijene za tu svrhu, ove organizacije svake godine prikupljaju po-
datke, ocenjuju najnovija zbivanja i ucestvuju u zagovarackim aktivnostima kako bi promenile
politicko, zakonodavno i institucionalno okruzenje u kojem rade novinari i mediji.

Rezultati postignuti u prvom trogodisnjem ciklusu pokazuju da novinarska udruzenja u regio-
nu mogu odigrati odlucujucu ulogu u naporima za Visi nivo medijskih sloboda. Evropska ko-
misija prepoznala je ovo postignuée kao presudni korak ka ukupnoj demokratizaciji balkan-
skih drustava, Sto je rezultiralo njenom odlukom da nastave da podrzavaju Regionalnu plat-
formu narednih godina“. Ovaj izvestaj sastavljen je u okviru Cetvrte regionalne procene slo-
bode medija i bezbednosti novinara na Zapadnom Balkanu, sprovedene 2019. godine".

1 Regionalna platforma Zapadnog Balkana za zagovaranje medijskih sloboda i bezbednosti novinara je
projekat koji finansira Evropska komisija, u okviru Programa za podrsku civilnom drustvu i medijima 2014-
2015, Podrska regionalnim tematskim mreZama organizacija civilnog drustva.

2 Evropska komisija odobrila je novi trogodisnji projekat , Safejournalists.net” sa ugovorom IPA/2019/414-122

3 Procenu nivoa slobode medijja i bezbednosti novinara na Zapadnom Balkanu u 2019. godini finansijski je
podrzZala Evropska zaduZbina za demokratiju.

*  Ovgj naziv je bez prejudiciranja statusa i u skladu je sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija i mislienjem Medunarodnog suda pravde o deklaraciji o nezavisnosti Kosova



METODOLOSKA NAPOMENA

Metodologija istrazivanja“ sastoji se od tri grupe indikatora koji su strukturisani na temelju sis-
tematske analize razli¢itih smernica proizvedenih od relevantnih medunarodnih organizaci-
ja“. Tokom poslednje Cetiri godine originalno razvijeni indikatori testirani su i usavrseni da bi
adresirali karakteristican drustveno-politicki kontekst u regionu i odrazili specificne potrebe i
interese novinara u pet zemalja.

Za prikupljanje i analizu podataka primenjen je niz razlicitih istrazivackih metoda kako bi se
odgovorilo na indikativna pitanja vezana za svaki odredeni pokazatelj:

pregled studija, analiza, izvesStaja o istrazivanjima, politika, strategija i drugih doku-
menata;

kvalitativha analiza pravnih dokumenata;

prikupljanje i analiza informacija objavljenih na web stranicama javnih ustanova i dru-
gih organizacija i tela;

prikupljanje i analiza saopstenja i drugih informacija objavljenih od strane profesio-
nalnih organizacija;

sekundarni podaci prikupljeni od novinarskih udruzenja;

detaljni intervjui sa stru¢njacima, novinarima i kreatorima politika;

fokus grupe s novinarima.

Na nacionalnom nivou novinarska udruzenja su imenovala nacionalne istrazivace radi pri-
kupljanja podataka i pisanja izvestaja koje je potom pregledalo po najmanje dvoje kolega iz

nacionalnih udruzenja, kao i glavni istrazivac.

Tri grupe indikatora koje su koris¢ene za procenu nivoa medijskih sloboda i bezbednosti no-
vinara na Zapadnom Balkanu prikazani su u tabeli ispod.

Tabela indikatora:

A. Pravna zastita B. Polozaj novinara u C. Bezbednost novinara
redakcijama

All. Zakonske garancije za B.1. Zakonska ogranicenja C.1. Statistika napada na

slobodu medija i njihovo novinarskog rada novinare i nekaznjavanja

sprovodenje u praksi

A.2. Uticaj zakona o klevetina B.2. Nezavisnost od vlasnika ~ C.2. Ponasanje drzavnih
novinare medija i menadzera institucija i politickih aktera u
vezi sa zastitom novinara

A.3. Zastita politickog B.3. Nezavisnost novinara u C.3. Efikasnost pravosudnog
pluralizma u medijima Jjavnim medijskim servisima sistema u pogledu zastite
novinara

A.4. Sloboda rada i novinarska B.4. Nezavisnost novinara u
udruzenja neprofitnim medijima

A.5. Zastita novinarskog izvora B.5. Sloboda novinara u
procesu proizvodnje vesti

A.6. Pravo na pristup B.6. Polozaj zena u
informacijama novinarstvu

4 Cetvrto prilagodeno izdanje metodologije istrazivanja razvili su glavna istraZivacica Snezana Trpevska i lgor
Micevski, naucni saradnik Instituta za istrazivanje drustvenog razvoja RESIS iz Skoplja, Severna Makedonija.

5 Sledeci dokumenti su uzeti u obzir tokom razvijanja specificnog istrazivackog pristupa za zemlje Zapadnog
Balkana: Savet Evrope: Indikatori za medijje u demokratiji; UNESCO: Pokazatelji razvoja medija (MDI) i
Indikatori bezbednosti novinara: Nacionalni nivo; USAID — IREX: Indeks odrZivosti medija; Freedom House:
Anketa o slobodi stampe; BBC World Service Trust: Africka inicijativa za razvoj medija; Odbor za zastitu
novinara: Nasilje nad novinarima; Reporteri bez granica: Svetski indeks slobode medija.
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Republika Srbija je suverena drzava u kojoj je uspostavljen parlamentarni sistem, a ka-
ko je propisano najvisim pravnim aktom Ustavom, ona je drzava srpskog naroda i svih
gradana koji u njoj Zive, zasnovana na vliadavini prava i socijalnoj pravdi, nacelima gra-
danske demokratije, ljudskim i manjinskim pravima i slobodama i pripadnosti evropskim
principima i vrednostima. Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine, nacionalne manji-
ne c¢ine 13% stanovnistva Republike Srbije, a od svih nacionalnih manjina u Srbiji najbroj-
niji su Madari, Romi i BoSnjaci'. Prema Indeksu demokratije za 2019. godinu britanskog
nedeljnika ,Ekonomist”, Srbija je prosle godine pala za pet mesta, a i dalje se nalazi u
kategoriji ,nepotpunih demokratija™. Jedan od najvecih problema je korupcija — poda-
ci nedavnog istrazivanja o percepciji gradana o korupciji za 2019. godinu pokazuju da
ispitanici smatraju da je korupcija rasprostranjena, ali 86% je ne bi prijavilo, dok 84% ve-
ruje da korupcija u velikoj meri utice na srpsko drustvo u celini®.

Politicka scena u Srbiji ne doprinosi poboljSanju medijskih sloboda. One su u padu vec
duZi niz godina, Sto potvrduju i razni domaci i medunarodni izvestaji. U drustvu je stvo-
rena takva atmosfera gde se novinari smatraju politickim protivnicima, a ne kontrolori-
ma javnog interesa. Dele se na one koji su bliski opoziciji i na one koji su bliski vlasti.

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, Manjinske politike Pristuplieno: 24.09.2019.
http//mduls.gov.rs/ljudska-i-manjinska-prava/manjinske-politike/?script=lat

N1/Beta, ,Indeks demokratije ,Ekonomista”: Srbjja pala za pet mesta tokom 2019.%, 22. januar 2020.
godine. Pristupljeno: 24.09.2019. http./rs.nlinfo.com/Vesti/a562980/Indeks-demokratije-Ekonomista-
Srbija-pala-za-pet-mesta-tokom-2019.htm/

BBC News na srpskom, ,,Korupcija u Srbijji: ‘Ne moZes da ispravijas sistem ako ti nesto treba”; 16.
decembar 2019. godine. Pristupljeno: 24.09.2019. https.//www.danas.rs/bbc-news-serbian/korupcija-u-
srbiji-ne-mozes-da-ispravijas-sistem-ako-ti-nesto-treba/



http://mduls.gov.rs/ljudska-i-manjinska-prava/manjinske-politike/?script=lat
http://rs.n1info.com/Vesti/a562980/Indeks-demokratije-Ekonomista-Srbija-pala-za-pet-mesta-tokom-2019.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a562980/Indeks-demokratije-Ekonomista-Srbija-pala-za-pet-mesta-tokom-2019.html
https://www.danas.rs/bbc-news-serbian/korupcija-u-srbiji-ne-mozes-da-ispravljas-sistem-ako-ti-nesto-treba/
https://www.danas.rs/bbc-news-serbian/korupcija-u-srbiji-ne-mozes-da-ispravljas-sistem-ako-ti-nesto-treba/

Politi¢ari i visoki drzavni funkcioneri targetiraju novinare
i medije na razli¢ite nacine, a prozivaju ih i u najvisim in-
stitucijama kao Sto je Narodna skupstina.

Ekonomska situacija u Srbiji je generalno losa, $to se
odraZzava i na medije i na novinarsku profesiju. lako se
u javnosti pokuSava predstaviti ekonomski napredak,
realnost je drugacija. To se posebno vidi u novinarskoj
profesiji, gde su ekonomski i socijalni uslovi rada sve lo-
Siji, a plate niske. Situacija je loSija iz godine u godinu.
Dosta medija koji svoj posao obavljaju nezavisno u skla-
du sa profesionalnim standardima veoma tesko opstaje
na medijskom trzistu, a neki su ¢ak i ugaseni.

U Srbiji je registrovan veliki broj medija u registru koji
vodi Agencija za privredne registre, a broj se iz godine
u godinu povecava. Medutim, istraZivanje koje je radilo
UdruZenje novinara Srbije u 2019. godini pokazuje da je
od ukupno oko 2200 registrovanih medija, 514 medija

ugaseno, dok je aktivno 1.518 medija (59 medija je pri-
vremeno neaktivno, a izdavaci 58 medija su u stecaju ili
likvidaciji). Prema istrazivanju, od 514 ugaSenih medija,
240 ¢&ine Stampani, 148 portali, a 120 elektronski medi-
Jji (polovina elektronskih su radio, a polovina televizijske
stanice), ugasena su i dva servisa novinskih agencija i
Cetiri medija koja se u APR-u vode kao ,ostalo® . U Srbiji
postoje dva javna servisa: Radio-televizija Srbije i Radio-
televizija Vojvodine®. Ne postoje oficijalni podaci o uku-
pnom broju novinara u Srbiji ili o broju zaposlenih u me-
dijskoj industriji. U Srbiji su najveca dva nacionalna udru-
Zenja novinara — UdruZenje novinara Srbije i Nezavisno
udruzenje novinara Srbije, a pored njih aktivno je i regi-
onalno Nezavisno drustvo novinara Vojvodine. Sindikati
su slabi, veoma mali broj medija ima sindikate, a udruze-
nja ¢esto preuzimaju sindikalne aktivnosti i bave se nji-
ma. Nema solidarnosti medu novinarima i to predstavlja
jedan od vecih problema.

4 S. Dimitrijevic, Skoro Cetvrtina medijja upisanih u
Registar medija ugaseni, UNS, 29 jul 2019. pristuplieno:
24.09.2019. http//www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-
news/83769/skoro-cetvrtina-medjja-upisanih-u-registar-
medija-ugaseni.htm



http://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/83769/skoro-cetvrtina-medija-upisanih-u-registar-medija-ugaseni.htm
http://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/83769/skoro-cetvrtina-medija-upisanih-u-registar-medija-ugaseni.htm
http://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/83769/skoro-cetvrtina-medija-upisanih-u-registar-medija-ugaseni.htm

A1 Da li nacionalno zakonodavstvo predvida garancije za
slobodu medija i da li se one efikasno sprovode u praksi?

Sloboda medija i sloboda izrazavanja zagarantovane su Ustavom Republike Srbije i
medijskim zakonima®. Ne postoje zakonska ogranic¢enja koja se ticu interneta, a zako-
ni regulisu razlicite aspekte internet sadrZaja, pre svega zastitu prava privatnosti, go-
vor mrznje i autorska prava. Ve¢ duZi niz godina isti¢e se da sami zakoni nisu losi, vec
da problem predstavlja primena tih zakona i odsustvo politicke volje da se zakoni pri-
menjuju. Pravni eksperti smatraju® da su se medijski zakoni u praksi pokazali podlozni
zloupotrebama, da su puni praznina i da onaj ko zeli da ih zloupotrebi moze to vrlo la-
ko da uradi. Prema poslednjem izvestaju Reportera bez granica, Srbija je u 2019. g. pa-
la za 14 mesta i sada se nalazi u grupi nebezbednih zemalja’. Takode, prema posled-
njem lzvestaju o napretku Evropske komisije, Srbija nije napravila napredak u oblasti
slobode izrazavanja®.

Zakon o javnom informisanju i medijima, Zakon o elektronskim medijima, Zakon o javnim medijskim
servisima

Veljko Milic, advokat, intervjuisan od strane Marije Babic 24. oktobra 2019.

Reporteri bez granica, World Press Freedom Index, Pariz, 2019. Pristuplieno 26. 9. 2019. https:/rstorg/
en/serbia

Evropska komisija, Republika Srbija, Izvestaj za 2019. godinu, Brisel, 2019, str. 27. Pristupljeno:
26.9.2019. http//safejournalists.net/wp-content/uploads/2019/08/20190529-serbia-report_SR_-
REVIDIRANO.pdf
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http://safejournalists.net/wp-content/uploads/2019/08/20190529-serbia-report_SR_-_REVIDIRANO.pdf
http://safejournalists.net/wp-content/uploads/2019/08/20190529-serbia-report_SR_-_REVIDIRANO.pdf

Uprkos ucescu medijskih i novinarskih udruzenja, pro-
ces izrade i donoSenje medijskih zakona 2014. godine
bili su donekle transparentni.” Dok su sami zakoni dobri
i u skladu sa EU standardima, pored toga sto je njihova
primena bila nepotpuna i nekonzistentna, pokazala je
odredene manjkavosti. Zbog toga je NUNS 2017. poceo
sa pripremama izmena koje bi ih poboljSale™. Najave
o izmenama zakona doSle su i od Vlade Srbije, sa pla-
nom da se njima pristupi po usvajanju Strategije razvoja
sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period
2020—2025 (Medijska strategija).

Proces izrade nove Medijske strategije zapocet 2017.
godine oznacile su mnoge poteskoce. Posto su najve-
¢a novinarska i medijska udruzenja uspela da se izbore
da imaju svoje predstavnike u radnoj grupi, istu su zbog
neslaganja sa konceptom rada napustili. Nacrt medijske
strategije zavrsen je uprkos tome, ali je pod pritiskom
javnosti povucen. Nova radna grupa je formirana i u
nju je ukljucen vedi broj predstavnika novinarskih i me-
dijskih udruzenja. Iz finalnog nacrta strategije koji je po-
slat Evropskoj komisiji u maju, bili su izbaceni iliizmenje-
ni delovi na kojima su ova udruzenja posebno insistirala.

Posle pritiska javnosti, a sa objasnjenjem da je takav na-
crt poslat greskom u Brisel, Vlada je povukla tekst i do-
govoreno je da zajedno sa udruzenjima radi na zavrsnoj
verziji. Ova verzija je poslata Evropskoj komisiji u okto-
bru. U decembru 2019. godine nadleZna ministarstva su
dala svoja misljenja na novi tekst strategije, zajedno sa
komentarima Evropske komisije, i najavljeno je uskladi-
vanje i usvajanje od strane Vlade

U Srbiji nije bilo poku$aja licenciranja stampanih i onla-
jn medija od strane drzavnih organa, a ni drugih zahte-
va tog tipa. Prilikom osnivanja mediji moraju da postuju

9 Medijski strucnjaci smatraju da je procesu nedostajala
dosledna transparentnost, imajuci u vidu da pojedini
Clanovi radne grupe za izradu zakona nisu bili upoznati
sa nekim resenjima koja su se nasla u predlogu zakona
i bila usvojena. (Izvor: Nezavisno udruzenje novinara
Srbije, Indikatori za nivo slobode medija i bezbednosti
novinara, Beograd, 2016, str. 18. Pristupljeno:
26.09.2019. https./safejournalists.net/wp-content/
uploads/2018/12/Ceo-izve %C5%Altaj-Indikatori-za-nivo-

lobode-medija-i-bezbednost-novinara-Srbija-2018.pdf)

10 NUNS je izradio predloge izmena zakona koji se ticu
Regulatornog tela za elektronske medije, projektnog
sufinansiranja medijjskih sadrzaja od javnog interesa i
bezbednosti novinara. Pristupljeno: 26.09.2019. http//
www.nuns.rs/info/activities/40305/nuns-predlozi-za-
unapredjenje-rada-rem-a.html, http.//www.nuns.rs/
info/activities/38672/predlozi-nuns-a-za-unapredjenje-
sistema-projektnog-sufinansiranja-medija-.html i http.//
www.nuns.rs/info/activities/38670/predlozi-nuns-a-za-
unapredjenje-bezbednosti-novinara.htm/

11 Nezavisno udruZenje novinara Srbije, Indikatori za nivo
slobode medija i bezbednosti novinara, Beograd, 2018,
str. 10. Pristuplieno: 26.09.2019. https.//safejournalists.
net/wp-content/uploads/2018/12/Ceo-izve %6 C5%Altaj-
Indikatori-za-nivo-slobode-medija-i-bezbednost-
novinara-Srbija-2018.pdf

12 Strategija razvoja sistema javnog informisanja u
Republici Srbiji do 2025. godine usvojena je 30.
Jjanuara 2020. godine od strane Viade Republike Srbije.

odredena zakonska pravila™. Svaki medij mora da ima
izdavaca koji moze biti pravno ili fizicko lice, a u sva-
kom mediju moraju se obavezno objaviti osnovni poda-
ci o mediju u obliku impresuma, skra¢enog impresuma,
odnosno identifikacije. Medij ne mora da bude registro-
van u Registru medija koji vodi Agencija za privredne re-
gistre, ali u tom slucaju medij ne moze da konkuriSe za
sufinansiranje projekta od javnog znacaja niti mu se na
drugi nacin moze dodeljivati drzavna pomoc. Nisu pred-
videna posebna pravila za onlajn medije.

Prema podacima Share fondacije, 2019. godine zabe-
leZzeno je svega 7 slucaja blokiranja i ograni¢avanja sa-
drzaja na internetu™, kao Sto je uklanjanje snimaka sa
Jutjuba, blokiranje naloga na drustvenim mrezama. Ne
postoje dokazi da su zahtevi za takva ograni¢enja pote-
kli od strane drzave i drZzavnih organa.

Struc¢na javnost ocenjuje da Regulatorno telo za elek-
tronske medije (REM) ne obavlja svoj rad nezavisno
i transparentno, a jedan od vecih problema je Savet
REM-a™ koji od 2015. godine radi u nepunom sasta-
vu. Skupétinski odbor za kulturu i informisanje je, nakon
brojnih kritika, u novembru 2019. godine doneo odluku
da pokrene postupak za predlaganje kandidata za ne-
dostajuce clanove Saveta REM-a. U vrlo kratkom roku —
vec u decembru iste godine, izabrana su tri nedostaju-
¢a ¢lana’®. Mnoge kritike se odnose i na to $to REM ne
vrsi monitoring rada emitera tokom predizborne kampa-
nje i ne koristi dovoljno mere koje mu stoje na raspola-
ganju’’. U 2019. godini je bilo slu¢ajeva da je sam REM
pokrenuo postupke za izricanje mera protiv nekih emi-
tera, medutim to su izuzeci.” REM ima mandat da po-
krece i prekrsajne postupke, ali to se nije pokazalo kao

13 Zakon o javnom informisanju i medijima, ¢lanovi 1 do
44.

14 Share Foundation: https.//www.sharefoundation.
info/en/ Lista sluc¢ajeva blokiranja internet sadrZaja.
Pristupljeno: 31. 12. 2019.

15 To su istakli i novinari i eksperti intervjuisani za potrebe
ovog istrazivanja. Obavljeno je 13 dubinskih intervjua
u periodu od 27. septembra do 28. novembra 2019,
godine.

16 N1/FoNet, ,Judita Popovic, Zoran Simjanovic i
Aleksandar Vitkovic novi ¢lanovi Saveta REM', 27.
decembar 2019. Pristupljeno: 27. 09.2019. http./rs.nlinfo.
com/Vesti/a556089/Judita-Popovic-Zoran-Simjanovic-i-
Aleksandar-Vitkovic-novi-clanovi-Saveta-REM.html

17 Na sajtu REM-a moZe se videti da je od pocetka godine
Savet izrekao ukupno 9 mera, 3 opomene i 6 mera
upozorenja, dok je od pocetka primene novog zakona
(od 2014. godine) izrekao jednu meru priviemene
zabrane emitovanja.

18  Neki od slucajeva su: nasilje u rijaliti programu,
prikazivanje erotskog sadrzaja u nedozvolienom
terminu i sadrZaj u kome je prikazano neprikladno
izvodenje nacionalne himne, sve na Tv Pink (lzvor, N/
FoNet: http.//rs.nlinfo.com/Vesti/a491813/Postupak-
REM:-a-protiv-Pinka.htmi). Takode, slucaj pokretanja
postupka protiv Tv Hepi, kada je glavni urednik TV
Hepi u jutarnjem programu izneo niz uvreda na racun
profesora Filozofskog fakulteta Danijela Sinanjja
(Izvor, Insajder: https:/insajder.net/sr/sajt/vazno/15709/)
Pristuplieno: 27.09.2019.
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korisno sredstvo jer vecina tih postupaka zastari'®. Osim
toga, REM ne koristi dovoljno efikasno mehanizam izda-
vanja dozvola emiterima da bi podsticao raznovrsnost
programskih formata u medijskom pejzazu. Emiteri se
ne pridrzavaju formata za koji su aplicirali na konkursu
za dodeljivanje dozvole, a prema misljenju medijskih
stru¢njaka, razlog za to su i nejasno definisane zakon-
ske obaveze emitera

Javno oglasavanje koje vrse drzavni organi i drugi no-
sioci javnih vlasti Sturo je regulisano zakonom®. Bilo je
najava da c¢e biti donet poseban zakon o oglasavanju
drzavnih preduzeca, medutim taj zakon nije donet™. Po
mislienju intervjuisanih novinara, troSenje sredstava se
ne vrsi na fer i transparentan nacin, organi ne objavljuju
podatke o utroSenim sredstvima i ne postoje izvori koji
pokazuju koliko javna preduzeca izdvajaju za oglasava-
nje. Vecina intervjuisanih novinara smatra da je oglasa-
vanje, narocCito drzavnih preduzeca, potpuno pod kon-
trolom drzave i da ne moze da se govori o slobodnom
medijskom trzistu i trziStu oglaSavanja™. Sa aspekta me-
dijskih sloboda, veliki je problem Sto se neka javna pre-
duzeca dominantno oglasavaju u medijima koji su bliski
lokalnim vlastima.

Proces konkursnog sufinansiranja medijskih projeka-
ta od javnog znacaja kontinuirano prati niz problema.
Medijski stru¢njaci smatraju da je ideja projektnog su-
finansiranja medijskih sadrzaja dobro zamisljena, ali da

19 Nezavisno udruzenje novinara Srbije, Pravna analiza
polozaja nezavisnog regulatornog tela u oblasti
elektronskih medija u Srbiji, Beograd, 2018, str. 15 i 16.
Pristupljeno:27.09.2019.

20 ,Tako da imamo jednu televiziju koja treba da ima
podeljen program, 12 sati decijeg i 12 sati zabavnog
programa, a onda smo dosli do toga da je ta
televizija odjednom prestala da emituje program
kao deciji za koji je po elaboratu dobila dozvolu za
emitovanje u trajanju od 12 sati’; citat iz intervjua sa
Jelenom Surculijom Milojevic, medijskim strucnjakom,
intervjuisanom od strane Marijje Babic, 28. novembra
2019.

21 Zakon o oglasavanju, ¢lan 3, stav 2, tacka 2.

22 Nezavisno udruzenje novinara Srbije, Indikatori za nivo
slobode medija i bezbednosti novinara Srbije 2018,
Beograd 2018, str. 13. Pristupljeno: 27.09.2019.

23 Andela Milivojevic, novinarka, intervjuisana od strane
Marije Babic, 18. oktobar 2019. godine

24 Ibid.
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je problem u tome $to se pogresno primenjuje””. Prema
monitoringu NUNS-a**, klju¢ne slabosti procesa u 2019.
godini su: nedovoljno transparentan proces izbora cla-
nova komisija, problemi u nacinu njihovog rada, odsu-
stvo medijskih stru¢njaka, kao i nejasni kriterijumi za
procenu predloZenih projekata, nedovoljno transparen-
tno odlucivanje o dodeli sredstava i nepostojanje efika-
snog mehanizma evaluacije rezultata odobrenih proje-
kata. Cesto se, uprkos Pravilniku o sufinansiranju, viso-
kim iznosima finansiraju redovni programi medija, kao
i mediji koji veoma cesto krse novinarski kodeks i za-
kone®’. Spomenutim Pravilnikom o sufinansiranju propi-
sano je da ¢lanovi komisija moraju uzeti u obzir da i je
mediju o ¢ijem se projektu odlucuje izreCena neka me-
ra od strane drzavnih organa, regulatornih ili samoregu-
latornih tela zbog krsenja profesionalnih i etickih stan-
darda.

Da bi se poboljSala procedura, Ministarstvo kulture i in-
formisanja je pokrenulo inicijativu za izmenu Pravilnika o
sufinansiranju projekata za ostvarivanje javnog interesa
u oblasti javnog informisanja u 2018. godini. Novinarska
udruzenja su dala svoje predloge i sugestije, medutim
do zatvaranja ovog izvestaja Ministarstvo nije usvojilo ni-
kakve izmene.

Kada su u pitanju mediji na jezicima nacionalnih manji-
na, veliki problem predstavlja njihova finansijska odrzi-
vost i to §to ne postoje jasni mehanizmi za njihovo fi-
nansiranje.

Zakon propisuje izdvajanje sredstava putem projektnog
sufinansiranja proizvodnje medijskih sadrzaja od javnog

25 Jelena Surculija Milojevic, medijski strucnjak,
intervjuisana od strane Marije Babic, 28. novembar
2019.

26 Rakovic S., ,U 2019. medijima iz budZeta 14 miliona
evra, dominantno za propagandu viasti’, NUNS, 2.
Jjanuar 2020. Pristuplieno: 02.01.2020. http.//nuns.rs/
reforma-javnog-informisanja/projektno-finansiranje-
medija/46399/u-2019-medijjima-iz-budzeta-14-miliona-
evra-dominantno-za-propagandu-viasti.htm/

27 Ibid.

28 Pravilnik o sufinansiranju projekata za ostvarivanje
Jjavnog interesa u oblasti javnog informisanja, clan 18,
stav 2.

29 Rakovic S., ,U 2019. medijima iz budZeta 14 miliona
evra, dominantno za propagandu viasti’, NUNS, 2.
Jjanuar 2020. Pristupljeno: 02.01.2020.http.//nuns.rs/
reforma-javnog-informisanja/projektno-finansiranje-
medija/46399/u-2019-medijima-iz-budzeta-14-miliona-
evra-dominantno-za-propagandu-viasti.htm/

[1]
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interesa na republickom, pokrajinskom i lokalnom ni-
vou™. U skladu sa tim, Ministarstvo kulture i informisa-
nja, kao i Pokrajinski sekretarijat za kulturu, javno infor-
misanje i odnose sa verskim zajednicama raspisuju kon-
kurse za projektno sufinansiranje medijskih sadrzaja na
jezicima nacionalnih manjina.

Nacionalni saveti nacionalnih manjina mogu osnivati
ustanove i privredna drustva radi ostvarivanja prava na
javno informisanje na jeziku nacionalne manjine, a nji-
hovo finansiranje je propisano Zakonom o nacionalnim
savetima nacionalnih manjina®'. Eksperti su istakli da je
problem kod medija koji su osnovani od strane nacio-
nalnih saveta to Sto zakonima nije definisano kako da
se zastiti njihova uredivacka politika od uticaja osniva-
¢a™”. Pokrajinska vlada dodeljuje oko 300 miliona dina-
ra ovim medijima jer oni ne mogu trzisno da funkcionisu,
ali ,....problem je u tome sto je to netransparentno, neja-
sni su kriterijumi po kojima se dodeljuju ta sredstva i ne-
jasno je Sta gradani dobijaju od tog novca.”

Zakonom je zagarantovana institucionalna autonomija
i urednicka nezavisnost javnih medijskih servisa™, me-
dutim medijski stru¢njaci i ove godine isticu da u prak-
si te nezavisnosti nema u dovoljnoj meri.”” Zakon defini-
Se nacin na koji se finansiraju javni medijski servisi,* ali
dominira misljenje da propisani sistem kombinovanog fi-
nansiranja ne moze da obezbedi njihovu nezavisnost i
stabilno funkcionisanje. Programski savet u javnom ser-
visu ima savetodavnu ulogu®’ i bira se iz redova struc-
njaka u oblasti medija i medijskih poslenika, naucnika,
stvaralaca u oblasti kulture i drugih oblasti. Stru¢njake
bira Upravni odbor, dok ¢lanove Upravnog odbora ime-
nuje i razre$ava Savet REM-a. Clanove Saveta REM-a bi-
ra Narodna skupstina. To predstavlja dodatni problem,
imajuci u vidu sve spomenute probleme u radu REM-a i
samu politizaciju tog tela.

Takode, preovladuje misljenje da Programski savet ne
predstavlja drustvo u dovoljnoj meri, kao i da je ovo te-

30 Zakon o javnom informisanju i medijima, ¢lan 13.

31 Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih manjina,
clan 19.

32 Nedim Sejdinovic, medijski ekspert, intervjuisan od
strane Marije Babic, 22. oktobra 2019. godine

33 Ibid.

34 Zakon o javnim medijskim servisima, clan 5

35 ,Mi fakticki danas nemamo javni servis, mi nikad nismo
ni imali javni servis. RTS, koji bi trebalo da bude javni
servis, oduvek je bio u sluzbi viasti, viadajuceg rezima i
to je kljucni problem?, citat iz intervjua sa novinarom Koji
je Zeleo da ostane anoniman, intervjuisan od strane
Marije Babic, 12. novembar 2019.

36 Zakon o javnim medijskim servisima, clan 36

37 Programski savet se stara o zadovoljenju interesa
slusalaca i gledalaca u pogledu programskog sadrzaja,
razmatra ostvarivanje programske koncepcije i kvalitet
programskog sadrzaja javnog medijskog servisa i u
vezi sa tim daje preporuke i predloge generalnom
direktoru i Upravnom odboru. Zakon o javnim
medijskim servisima, clan 29 i 30.

lo nevidljivo u javnosti.** Sto se ti¢e Programskog saveta
u Radio-televiziji Vojvodine, situacija je malo drugacija.

A2 Dalliregulativa o kleveti
izaziva efekat ,obeshrabrivanja”
medu novinarima?

U Srbiji je delo klevete dekriminalizovano. Ostaje mo-
gucénost da se kroz parni¢ni postupak ostvari pravo na
naknadu materijalne i nematerijalne Stete””. Pravni struc-
njaci smatraju da je zakonom ova oblast dobro regulisa-
na, ali da je problem losa i neujednacena praksa sudo-
va i to da u svojim odlukama praksu Evropskog suda za
ljudska prava sudije koriste veoma retko™". Navodi se i
da je zbog toga Srbija izgubila sve sporove pred ESLJP,
a analiza nekih sudskih presuda pokazuje dijametralno
suprotna obrazlozenja praksi ESLJP, na primer ,...da je
pravo na ugled i ¢ast gradonacelnika mnogo vece i tre-
ba ga viSe zastititi nego ¢ast i ugled obi¢nog ¢oveka®,

Kao i prethodnih nekoliko godina, znacajan je broj tuzbi
koje su podnete sudu zbog povrede ugleda i ¢asti zbog
objavljivanja informacija. Prema podacima dobijenim od
suda u periodu od 1. januara do 17. decembra 2019. go-
dine, podneto je 476 tuzbi. U istom periodu ukupno je
reSeno 473 slucaja, a ukupno neresenih je 1101, Ne po-

38 ,Situacija u javnom servisu je ocajna, a Programski
savet se ni ne oglasava, i to pokazuje da nesto nije
u redu sa tim savetom, sve se mora menjati’; citat
iz intervjua sa novinarem koji je Zeleo da ostane
anoniman, intervjuisan od strane Marije Babic, 12.
novembar 2019.

39 Sanja Kljajic, novinarka, intervjuisana od strane Marije
Babic, 27. septembra 2019. godine.

40 Zakon o javnom informisanju i medijima, clan 112.

41 Veliko Milic, advokat, intervjuisan od strane Marije
Babic, 24. oktobar 2019. godine.

42 Jelena Surculija Milojevic, medijski strucnjak,
intervjuisana od strane Marije Babic, 28. novembar
2019.

43 Visi sud u Beogradu, Izvestaj o broju tuzbi podnetih
protiv novinara u vezi sa objavijivanjem informacija u
medijima, u periodu od 11.2019. do 1712.2019. godine,
decembar 2019. Pristupljeno: 15.12.2019.



stoje posebne evidencije i upisnici koji pokazuju koliko
je tuzbi podneto od strane javnih funkcionera.

Ne postoje ¢vrsti dokazi da su neki postupci protiv me-
dija bili politicki motivisani. Medutim, u poslednjih neko-
liko godina je uspostavljen trend da se tuzbe Cesto kori-
ste kako bi se vrsili pritisci na novinare i medije koji piSu
kriticki, a da bi se ti mediji finansijski iscrpeli.

Sud nije u obavezi da prilikom odlucivanja uzima u ob-
zir odluke samoregulatornog tela. Medutim, u praksi
neki advokati dostavljaju sudu odluke Komisije za zal-
be Saveta za Stampu ukoliko je Komisija u konkretnom
sluc¢aju donela odluku da je kodeks prekrsen. Postoje
primeri presuda u kojima se sudije pozivaju na odluke
Saveta za Stampu

Novinari, u€esnici fokus grupa, razli¢ito gledaju na tuz-
be za povredu ugleda i ¢astii na mogucnost uticaja ovih
tuzbi na njihov rad. Jedan deo novinara smatra da mo-
gucnost podnosenja takvih tuzbi na njih ne utice obe-
shrabrujuée, odnosno da uprkos ovoj mogucnosti oni
nastavljaju da istrazuju i pisu kriticki. Medutim, bilo je i
onih koji su istakli i suprotno — da ove tuzbe jesu jedan
oblik pritiska koji se vrsi na medije i novinare, da se zlou-
potrebljavaju i da u nekim slucajevima sluze da zastrase
novinare. Imajuci u vidu veliki broj prekrsaja zakona i ko-
deksa koji ukljucuju kampanje blacenja i plasiranja de-
zinformacija od strane, pre svega, tabloidnih medija, po-
jedini novinari su istakli da bi, kada bi sudska praksa bila
ujednacena i kada bi svi medijski akteri imali isti tretman,
naknade sStete trebalo da budu vece

44 Drastican slucaj je podnosenje 15 tuzbi od strane
Dragoljuba Simonovica protiv portala Zig info zbog
povrede ugleda i casti u 2019. godini. Dragoljub
Simonovic je jedan od optuZenih za paljenje kuce
novinara portala Zig info Milana Jovanovica. Postupci
su jos$ uvek u toku. (Izvor: https.//www.cenzolovka.rs/
vesti/simonovic-se-ponovo-nije-pojavio-na-sudjenju-
protiv-novinara-i-urednika-zig-infa/) Pristuplieno:
10.11.2019.

45 Veljko Milic, advokat, intervjuisan od strane Marije
Babic, 24. oktobar 2019. godine.

46 Ibid.

47 Odrzane su tri fokus grupe sa ukupno 21 novinarem iz
razlicitih medija, prva 18, druga 20. i treca 22. novembra
2019. godine.
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A3 Da li postoji dovoljna
pravna zastita politickog

pluralizma u medijima pre i
tokom izborne kampanje?

Politicki pluralizam u medijima je pravno zagarantovan
Zakonom o javnim medijskim servisima, kojim je pro-
pisana obaveza javnog servisa da postuje i podstice
pluralizam politi¢kih, verskih i drugih ideja i omoguca-
va da javnost bude upoznata sa tim idejama, ne sluze-
¢i se razli¢itim interesima, kao i da nepristrasno obradu-
je, izmedu ostalih, i politicka pitanja, omogucavajuci rav-
nopravno suceljavanje razliCitih stanovista®”. Za druge
pruzaoce medijskih usluga postoji samo opsta obave-
za da moraju obezbedivati slobodno, istinito, objektiv-
no, potpuno i blagovremeno informisanje i da u periodu
izvan predizborne kampanje moraju da postuju zabranu
politickog oglasavanja

Regulatorno telo za elektronske medije (REM) ima gene-
ralnu obavezu da vr§i nadzor nad radom emitera™, kon-
trolise rad pruzalaca medijskih usluga i stara se o posto-
vanju zakona i drugih podzakonskih akata™, ali nije ek-
splicitno navedeno da je ovlas¢eno da i u periodu izvan
predizborne kampanje stiti politicki pluralizam.

Intervjuisani novinari i stru¢njaci su se slozili da politicke
partije i kandidati nemaju jednak i fer pristup medijima u
periodu van predizborne kampanje™. Biro za drustve-
na istraZivanja je vrSio monitoring centralnih informativ-
nih emisija na televizijama sa nacionalnom frekvencijom
(RTST, Prva, Pink, O2, Happy) i na televiziji N1. Monitoring
je pokazao drasticno vecdu zastupljenost predsednika
drzave i predstavnika Vlade Republike Srbije, i to u po-
zitivnom kontekstu, u odnosu na opozicione partije, na
televizijama sa nacionalnom frekvencijom. Situacija je
drugacija sa TV N1, na kojoj je taj odnos daleko ujed-
naceniji

Zakonom je propisano da su svi emiteri (i javni i privatni)
duzni da registrovanim politickim strankama, koalicija-
ma i kandidatima obezbede zastupljenost bez diskrimi-
nacije u toku predizborne kampanje™, kao i da je oba-
veza javnih medijskih servisa da u tom periodu jedna-

48 Zakon o javnim medijskim servisima, clan 7, stav 1,
tacka 417

49 Zakon o elektronskim medijima, ¢lan 47, stav 1, tacka 11
5.

50 Statut Republicke radiodifuzne agencife, ¢lan 5, stav 1,
tacka 6.

51 Zakon o elektronskim medijima, ¢lan 22, stav 1, tacka 8

52 To su istakli i novinari i eksperti intervjuisani za potrebe
ovog istrazivanja. Obavijeno je 13 dubinskih intervjua
u periodu od 27. septembra do 28. novembra 2019.
godine.

53 Monitoring je raden u periodu od 1.9.2019. do
31.01.2020. godine (Izvor: http//www.birodi.rs/birodi-
o-izvestavanje-medija-u-srbiji-i-zastuplienosti-aktera-
u-centralnim-informativnim-emisijamay) Pristupljeno:
3101.2020.

54 Zakon o elektronskim medijjima, ¢lan 47, stav 1, tacka 5
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ko predstavljaju politicke stranke, koalicije i kandidate
za republicke, pokrajinske ili lokalne izbore™. Takode,
nezavisno i objektivno predstavljanje kandidata predvi-
da i Zakon o izboru narodnih poslanika®. Stampane i
onlajn medije profesionalno obavezuje Kodeks novina-
ra Srbije, a Savet za Stampu je telo koje prati poStova-
nje Kodeksa. Takode, predstavnici vlasti su najavili da ¢e
Skupstina formirati odbor koji ¢e nadzirati pisane i inter-
net medije u izbornom procesu

Politicke partije i kandidati nemaju jednak i fer pristup
medijima ni tokom predizborne kampanje. Jedan od ve-
¢ih problema je to sto REM, iako zakon propisuje da to
telo vrSi nadzor i kontrolu nad radom pruzalaca medij-
skih usluga, nije vrsio monitoring tokom poslednje dve
izborne kampanje (predsednicki izbori 2017. i lokalni be-
ogradski 2018), vec je odlucivao samo po prijavama gra-
dana. lzvestaji nevladinih organizacija koje su vrsile mo-
nitoring zastupljenosti politickih aktera u medijima to-

55 Zakon o javnim medijskim servisima, ¢lan 7, stav 1,
tacka 8

56 Zakon o izboru narodnih poslanika, clan 50

57 Radio Slobodna Evropa, ,Stefanovic: Skupstina
Srbije e imati nadzor nad radom medija u
izbornom procesu’; 28. novembar 2019. godine.
Pristupljeno: 01.12.2019. https://www.slobodnaevropa.
0rg/a/30297430.htm!

58 Izvor: sajt Regulatornog tela za elektronske medije:
http//www.rem.rs/

59 REM nije dao obrazlozenje zasto je prethodni Pravilnik
prestao da vazi, kao ni odgovor na pitanje zasto se nov
nacrt Pravilnika odnosi samo na javne medijjske servise,
a preporuke na komercijalne emitere.

60 Savet REM-a je 20. januara 2020. usvojio konacan
tekst Pravilnika o nacinu izvrsavanja obaveza javnih
medijskih servisa tokom predizborne kampanje.
Nacinjene su manje izmene na osnovu komentara i
predloga koje je dala strucna javnost, kao i relevantna
udruZenja i organizacije. Medutim, REM nijje uzeo u
obzir jednu od kljucnih zamerki, a to je da se Pravilnik
odnosi samo na javne medijske servise, dok se na
komercijalne emitere odnose samo preporuke. Zakon
Je potpuno jasan u tom pogledu — obaveza svih
pruZalaca medijskih usluga je da u toku predizborne
kampanje registrovanim politickim strankama,
koalicijama i kandidatima obezbede zastuplienost bez
diskriminacije.

kom tih izbora pokazuju da politicke partije i kandida-
ti nisu imali jednak i fer pristup medijima“’. NUNS je po-
vodom odluke REM-a da ne vr§i monitoring predizborne
predsednicke kampanje podneo krivicnu prijavu protiv
¢lanova Saveta REM-a 2017. godine®. Postupak je jos
uvek u toku pred Visim javnim tuzilastvom, Odeljenje za
suzbijanje korupcije.

A4 Dallije sloboda rada
i udruzivanja novinara/

ki garantovanaida li

se primenjuje?

Novinarima nisu potrebne licence da bi obavljali svoj
posao. U posmatranom periodu zabelezeni su slucajevi
kada novinarima i medijima nije dozvoljeno da izvesta-
vaju sa javnih dogadaja, kao i slucajevi nepozivanja na
dogadaje i konferencije ili neizdavanja akreditacija za
odredene dogadaje. To je trend koji u Srbiji postoji ved
nekoliko godina, posebno u manjim lokalnim sredina-
ma. Prema NUNS-ovoj evidenciji, u 2019. godini zabele-
zeno je 10 ovakvih slu¢ajeva.

61 Monitoring organizacije Transparentnost Srbija
Jje pokazao da je na poslednjim beogradskim
izborima, koji su odrzani 4. marta 2018. godine, bilo
nejednako prisustvo izbornih lista u dnevnicima pet
posmatranih TV stanica (RTS, N1, Prva, Studio B i
Pink), a funkcionerska kampanja gradskih celnika,
stranacko angazovanje predsednika Srbije, Cjje ime
Je nosila izborna lista njegove partije, i dominacija
te liste u medijima, prvenstveno zahvaljujuci
aktivnostima Aleksandra Vucica, glavna je odlika te
kampanje. Pristuplieno: 09.10.2019. (Izvor: https.//www.
transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/
Izvestaj-o-izbornoj-kampanji-Beograd-2018.pdf)

62 Krivicna prijava je podneta zbog postojanja osnova
sumnje da su propustanjem duznosti nadzora nad
radom pruzalaca medijskih usluga u toku predizborne
kampanje za predsednicke izbore nesavesno postupali
u vrsenju sluzbe.

63 NUNS, ,NUNS osudio diskriminaciju medija u Valjevu';
1. jun 2019. godine. Pristupljeno: 10.10.2019. http://nuns.
rs/info/statements/43119/nuns-osudio-diskriminaciju-
medija-u-valjevu.html

64 NUNS, “Gradska uprava Zajecara diskriminise medije
uprkos upozorenjima NUNS-a’, 21. novembar 2018.
godine. Pristuplieno: 25.11.2019. http.//www.nuns.rs/
info/statements/39462/gradska-uprava-zajecara-
diskriminise-medije-uprkos-upozorenjima-nuns-a.html/
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U Srbiji su novinari organizovani u novinarska udruze-
nja, medutim ne u velikom broju. Dva najveca udruzenja
su Udruzenje novinara Srbije i Nezavisno udruzenje no-
vinara Srbije. Od ostalih udruzenja, najaktivnije je regio-
nalno udruzenje Nezavisno drustvo novinara Vojvodine.
Kao i prethodnih godina, u 2019. su zabeleZeni slucaje-
vi pritisaka na udruzenja, pre svega ona koja su Kkriti¢-
ki orijentisana u slu¢ajevima kréenja medijskih sloboda.

Novinari su slabo organizovani u sindikate, pre svega
zbog slabe motivisanosti novinara i pritisaka na njih da
se ne uclanjuju u sindikate, ali i zbog slabosti samih sin-
dikata i njihovih kapaciteta. Sindikalne predstavnike na-
roCito zabrinjavaju slucajevi kada poslodavac jasno ka-
7e da nece dozvoliti sindikalno organizovanje, sto je
protivzakonito®". Intervjuisani novinari ocenjuju da je si-
tuacija malo bolja u RTS-u i RTV-u, gde je sindikalno or-
ganizovanje potpuno dozvoljeno. Sindikati postoje u
nekim privatnim medijima, ali je broj tih medija veoma
mali. Na nacionalnom nivou postoje Samostalni sindikat
zaposlenih u grafi¢koj, izdavackoj, informativnoj delat-
nosti i kinematografiji Srbije pri Savezu samostalnih sin-
dikata Srbije, zatim Granski sindikat kulture, umetnosti i
medija ,Nezavisnost® i Sindikat novinara Srbije. Na sin-
dikate se, kao i prethodnih godina, vrse pritisci. Ti pritis-
ci uglavnom dolaze iznutra, manje-vise su kontinuirani,
nekada su izrazeniji, nekada nisu

U Srbiji postoji samoregulatorno telo Savet za Stampu.
Ovo telo osnovano je da prati postovanje Kodeksa no-
vinara Srbije u Stampanim, onlajn medijima i u novinskim
agencijama, a Komisija za Zalbe donosi odluke o tome
da li je u prijavljenim slu¢ajevima prekrsen Kodeks novi-

65 Darko Sper, novinar, intervjuisan od strane Marije Babic,
23. oktobar 2019. godine
66 Ibid.

A Pravna zastita medijskih i novinarskih sloboda

nara®’. Takode, Savet za Stampu vrsi monitoring dnevnih
nacionalnih novina u odredenim periodima svake godi-
ne. Savet za Stampu je jedno od retkih tela koje svoj po-
sao godinama obavlja u skladu sa pravilima struke i be-
leZi pozitivne rezultate u svom radu®. Kao i prethodnih
godina, na Savet za Stampu se ne vrse direktni pritisci,
vec se ti pritisci vrSe na druge nacine. Oblik indirektnog
pritiska su pokusaji da se ovo telo izbrisSe iz pravnih aka-
ta, da se ubaci opsta formulacija ,samoregulatorna tela“
i da se umesto jacanja postojeceg tela, koje svoj posao
obavlja profesionalno, inicira formiranje novih saveta od
strane drugih udruzenja. Takav slucaj je bio i kod predlo-
ga za izmenu Pravilnika za projektno sufinansiranje, kao
i u prvom Nacrtu medijske strategije.

A5  Kaoji je nivo pravne
zastite novinarskih izvora?

Zakonom o javnhom informisanju i medijima propisuje se
da novinar nije duzan da otkrije izvor informacije, osim
ako se radi o uciniocu krivicnog dela za koje je kao ka-
zna propisan zatvor u trajanju od najmanje pet godina i
ako se podaci za to krivicno delo ne mogu pribaviti na
drugi nacin“”. Takode, zastita novinarskog izvora propi-
sana je i Krivicnim zakonikom u kojem, pored novinara,
zastitu uZivaju i urednik, izdavac i drugi medijski profe-
sionalci

ZaStita novinarskog izvora se generalno postuje i ozbilj-
niji slucajevi ugrozavanja ovog prava nisu zabelezeni.
Ocenjuje se da je ova oblast dobro zakonski regulisa-
na i da je primenjen standard Saveta Evrope koji $titi
novinare: ,U poslednjih nekoliko godina je bilo slucaje-
va da su trazili novinarima da otkriju izvor, ali novinar je
bio zasti¢en i nije morao da otkrije jer nije bila zaprece-
na kazna od 5 godina“’’. Ono Sto se vec duzi niz godi-
na isti¢e kao problem, a sa ¢ime su se sloZili i intervjui-
sani stru¢njaci, jeste zloupotreba kategorije ,anonimnih
izvora“ koji bi trebalo da predstavljaju izuzetak, a ne pra-
vilo™. Anonimni izvori se koriste pre svega od strane ta-
bloida za iznoSenje tvrdnji i teza radi pravljenja senzaci-
onalistickih vesti.

Novinariisticu da im poverljivi izvori uglavnom predstav-
ljaju pocetnu tacku u radu i da se ne pouzdaju u samo

67 Ukoliko je neki medij prekrsio Kodeks novinara Srbije,
taj medij mora da objavi i odluku Komisije za Zalbu.

68 To su istakli i novinari i eksperti intervjuisani za potrebe
ovog istrazivanja. Obavijeno je 13 dubinskih intervjua
u periodu od 27. septembra do 28. novembra 2019.
godine.

69 Zakon o javnom informisanju i medjjima, clan 52

70 Kriviéni zakonik. Cl. 38, 39, u vezi sa ¢lanom 41.

71 Jelena Surculija Milojevic, medijski strucnjak,
intervjuisana od strane Marije Babic, 28. novembar
2019.

72 Ibid.
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jedan izvor. Uglavnom navode da su slobodni da odrza-
vaju kontakte sa izvorima, ali da je pitanje koliko se sa-
mi izvori osecaju sigurno. Neki novinari koji se vise ba-
ve istrazivackim novinarstvom isti¢u da se ni oni sami ne
osecaju sigurno, da su uplaseni i za sebe i za svoje izvo-
re, za njihovu fizicku bezbednost, da ,postoji sistemsko
zastrasSivanje i da se ljudi plase’*. Sa druge strane, ima
i novinara koji isticu da je sve teze doci do izvora i da je
vec neko vreme primetno da se ljudi koji su unutar si-
stema, a koji su hteli da pri¢aju kao poverljivi izvori, sada
boje“’". Takode navode da im u poslednje vreme sve vi-
Se ljudi piSe anonimno i da se ova pojava drasti¢no po-
vecala u poredenju sa prethodnim periodom.

A6  Koji je nivo pravne zastite
prava na pristup informacijama?

Zakonom je osnovana institucija Poverenika za infor-
macije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti.
TraZilac informacije podnosi organu od kojeg trazi in-
formaciju pisani zahtev. Ukoliko organ odbije ili odba-
ci zahtev, podnosilac ima mogucnost da podnese Zal-
bu Povereniku, a protiv odluke Poverenika druga strana

73 Citat novinara Vuka Cvijica iz fokus grupe sa
novinarima odrzane 20. novembra 2019. godine.

74 Citat novinara Aleksandra Pordevica iz fokus grupe sa
novinarima odrzane 22. novembra 2019. godine.

75 Radivojevic Jelena, ,Aleksandar Obradovic pusten
iz pritvora’, KRIK, 18. decembar 2019. Pristupljeno:
23.12.2019.https.//www.krik.rs/aleksandar-obradovic-
pusten-iz-pritvora/

moze da pokrene upravni spor. Organ kome je podnet
zahtev ima rok od 15 dana da dostavi odgovor, a ukoliko
nije u mogucnosti da ga dostavi u tom roku, onda naj-
kasnije u roku od 40 dana od prijema zahteva’. Godine
2018. predloZene suizmene i dopune Zakona o slobod-
nom pristupu informacijama od javnog znacaja koje su
izazvale dosta kritika od strane stru¢ne javnosti i tadas-
njeg Poverenika’’. Do kraja 2019. nisu usvojene izmene,
a sadasnji Poverenik je u septembru 2019. godine izja-
vio da nije saglasan sa predlozima izmena i dopuna ko-
je ukazuju na moguce suzavanje vec stecenih prava

Mediji i novinari koji se bave istrazivackim novinarstvom
koriste ovo pravo u velikoj meri, dok oni koji se bave
svakodnevnim temama skoro i da ne koriste, pre svega
jer organi uglavnom cekaju krajnji rok da dostave infor-
maciju, a kada to ucine vec je kasno jer je tema zastare-
la. Pored toga, odgovori organa su ¢esto neupotrebljivii
¢ini se da su poslati Cisto radi ispunjavanja forme. Veliki
broj zalbi koje se podnose Povereniku pokazuje da or-
gani vlasti ne odgovaraju u dovoljnoj meri na zahteve
za informacije od javnog znacaja. Intervjuisani novina-
ri su istakli da bi mnogo olaksalo situaciju kada bi drzav-

76 Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja. Clan 15—28.

77 Nezavisno udruZenje novinara Srbije, Indikatori za nivo
slobode medija i bezbednosti novinara Srbije 2018,
Beograd, str. 20 .i 21. Pristuplieno: 15.10.2019. https.//
safejournalists.net/wp-content/uploads/2018/12/Ceo-
izve%C5%Altaj-Indikatori-za-nivo-slobode-medija-i-
bezbednost-novinara-Srbija-2018.pdf

78 Ni/Beta, ,Poverenik: Predlog zakona o informacijama
od javnog znacaja suZava stecena prava’; 27,
septembar 2019. Pristuplieno: 15.10.2019. http./rs.nlinfo.
com/Vesti/a529540/Poverenik-Predlog-zakona-o-
informacijama-od-javnog-znacaja-suzava-stecena-
prava.html

79 Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o licnosti, podaci o broju podnetih Zalbi
Povereniku u periodu od 11.2019. do 112.2019. godine,
decembra 2019. Pristupljeno: 15.12.2019.

80 Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o licnosti, Izvestaj o sprovodenju Zakona
o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja | Zakona o zastiti podataka o licnosti za 2018,
Beograd, 2019, str. 12. Pristupljeno: 15.10.2019. https./
www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/
izvestajiPoverenika/2018/cirGI2018.pdf
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ni organi, u skladu sa zakonom, sami objavljivali odrede-
ne informacije na svojim sajtovima, Sto bi smanjilo i broj
podnetih zahteva, a za one informacije koje nisu objav-
liene skratio bi se period ¢ekanja.

Generalno je misljenje da pitanje transparentnosti dr-
Zavnih organa nije sistematski reSeno, odnosno da za-
visi od institucije do institucije. Vecina novinara koji su
ucestvovali u fokus grupama smatra da institucije gene-
ralno nisu u potpunosti transparentne, da postoje izuze-
ci, ali su oni retki. Ono $to je takode vecina novinara ista-
kla kao problem je to da su institucije otvorene samo za
neke medije, pre svega one koji su bliski vlasti. Neki no-
vinari su istakli da postoji i drugaciji tretman prema novi-
narima iz istog medija, $to je prisutno i u javnim servisi-
ma i u privatnim medijima.

lako je usvojena nova Komunikaciona strategija Visokog
saveta sudstva i sudova za period od 2018. do 2022.
godine™, novinari smatraju da sudovi nisu dovoljno
transparentni, pa ¢ak vecina misli da su zatvoreniji nego
prethodnih godina. Neki od novinara navode da ceo si-
stem na papiru izgleda idealno, sudovi imaju svoje port-
parole, ali ,kada su osetljiviji slu¢ajevi u pitanju, koji su
u bilo kakvoj vezi sa vias¢u, deSava se da se pristup in-
formacijama zatvara“*”. Odreden broj novinara je nagla-
sio da transparentnost zavisi od suda do suda, od gra-
da do grada.

Sto se ti¢e skupstina, situacija je daleko bolja nego u
drugim institucijama. Skupstine su, kako na lokalnom ta-
ko i na nacionalnom nivou, dostupne za novinare, oni
mogu da prisustvuju sednicama, a to je i misljenje novi-
nara u okviru fokus grupa. Ono sto je istaknuto od stra-
ne vecine novinara je da nemaju pristup sednicama
gradskog veca.

81 Ostalih 706 zalbi je izjavijeno protiv resenja ili zakljucka
organa viasti kojim se odbacuje ili odbijja zahtev u
potpunosti ili delimicno, a 219 zbog odbijanja zahteva,
ali ne u formi resenja vec obavestenja sa elementima
odluke. Podaci su dobijeni od Kancelarije Poverenika
za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o
licnosti, decembar 2019. godine.

82 Cilj Komunikacione strategije je formiranje jedinstvene
komunikacione politike u svim sudovima u Srbiji
— ujednaceno postupanje i pravila ponasanja u
internoj i u eksternoj komunikaciji, komunikacije sa
medijjima, uskladivanja sadrzaja i izgleda internet
prezentacija sudova i donosenje jedinstvenog stava o
imenovanju profesionalnih portparola u cilju povecanja
transparentnosti, dostupnosti i aZurnosti podataka.

83 Citat novinara Vuka Cvijica iz fokus grupe sa
novinarima odrzane 20. novembra 2019. godine.

A Pravna zastita medijskih i novinarskih sloboda

Vecina novinara, ucesnika fokus grupa, istakla je da mi-
nistarstva generalno nisu transparentna i da su zatvore-
nija nego pre. Ima ministarstava koja su otvorenija, po-
put Ministarstva ekologije, donekle i Ministarstva grade-
vinarstva, saobracaja i infrastrukture, dok su kao najza-
tvorenija ministarstva istakli Ministarstvo zdravlja, za ko-
je je velika vecina novinara istakla da nikada ne dobiju
odgovore, zatim da Ministarstvo unutrasnjih poslova od-
govara retko ili uopste ne odgovori na pitanja, a medu
zatvorenijim je i Ministarstvo za rad, zapo$ljavanje, bo-
racka i socijalna pitanja. Novinari sa lokala su kao pro-
blem istakli to da je sve centralizovano, odnosno da sva
pitanja moraju da Salju u Beograd i da im to otezava po-
sao. Na primer, desava se da se prilikom postavljanja pi-
tanja bilo kojoj policijskoj stanici u Srbiji, za dostavljanje
odgovora novinaru Ceka odobrenje Ministarstva unu-
trasnjih poslova®. Novinari su naveli i da im se trazi da
dostave pitanja unapred kada traze razgovore sa mini-
strima ili sa drugim sagovornicima iz ministarstava.

84 Predic Ivana, ,Medjjski skandal u Pancevu: Novinari
nepoZeljini na sednicama Gradskog veca’, Cenzolovka,
27 septembar 2019. godine. Pristupljeno: 16.10.2019.
https.//www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/medijski-
skandal-u-pancevu-novinari-nepozeljni-na-sednicama-
gradskog-veca/

85 Citat novinara Aleksandra Dordevica iz fokus grupe sa
novinarima odrzane 22. novembra 2019. godine.
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B1 Dalli je ekonomski polozaj novinara/ki zloupotrebljen

kako bi se ogranicila njihova sloboda?

Ekonomski i socijalni polozaj novinara u Srbiji, te njihovi uslovi rada ve¢ duze vreme su
veoma loSi, sindikalna organizovanost je slaba, a ne postoji ni potpisan kolektivni ugo-
vor koji bi novinarima i medijskim radnicima obezbedio bolje uslove. Novinari ¢esto ra-
de na crno, bez ugovora o radu. Sve vise se angazuju honorarni saradnici koji imaju
potpisane ugovore van radnog odnosa, kao $to su ugovor o delu, autorski ugovor ili
ugovor o priviemenim i povremenim poslovima, i imaju manje prava nego stalno zapo-
sleni. Ne postoje podaci ni o broju novinara koji imaju potpisan ugovor o radu, a ni ge-
neralno o broju zaposlenih u novinarskoj industriji*®. Odredena istrazivanja pokazuju
da je petina novinara u statusu frilensera, polovina radi na nesigurnim poslovima, dok
stabilan radni odnos u najvecoj meri imaju stariji medijski radnici (izmedu 50 i 60 godi-
na). Samo 27% mladih novinara ima radni odnos na neodredeno vreme. U onlajn medi-
jima manje od trecine je stalno zaposlenih®. Takode, ne postoje zvani¢ni podaci o vi-
sini plata. Istrazivanja koja su radena pre vise godina pokazala su da su plate novina-

86 Republicki zavod za statistiku poseduje podatke za oblast informisanja i komunikacije, ali tu spada
veci broj oblasti i ne pokazuje se odvojeno broj zaposlenih u medijskoj industriji.

87 Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020-2025. godine,
Beograd, str. 9. Pristuplieno: 31.01.2020.http.//www.rem.rs/uploads/files/strategija/Strategija%20
razvoja%20sistema%20javnog%20informisanja%20u%20RS%202020-2025 pdf
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ra prilicno niske™, a da je situacija losa. Prosecna zara-
da novinara u JMU Radio-televizije Srbije od januara do
novembra 2019. godine iznosila je 55.473 dinara (pro-
secna plata svih zaposlenih je iznosila 58.746 dinara),
dok je u 2018. godini prosecna zarada novinara u ovom
mediju iznosila 51.066 dinara (svih zaposlenih 51.681)

Izjave novinara u okviru fokus grupa™ potvrduju da no-
vinari rade u veoma loSim uslovima, ¢ak je istaknuto da
njihov polozaj nikada nije bio tezi. Najveci problem su
niske plate i to $to su novinari ¢esto angazovani kao
spoljni saradnici i moraju da rade u vise redakcija kako
bi mogli da obezbede sredstva za zivot.” Ovo je poseb-
no izrazeno kod medija na lokalnom nivou.

Situacija u nekim medijima, pre svega u neprofitnim, za
nijansu je bolja zato $to su plate pristojnije, ali je to da-

88 U anketi uradenoj pre tri godine u okviru ovog
istrazivanja najveci procenat anketiranih novinara
(22,52%) je rekao da ima platu izmedu 300 i 400 evra,
zatim 13,51% izmedu 200 i 300 evra, a 16,22% novinara
prima izmedu 400 i 500 evra mesecno.

89 Radio-televizija Srbije, Dopis Radio-televizije Srbije o
visini plata zaposlenih novinara u 2018. i 2019. godini,
decembar 2019. Pristupljeno: 29.10.2019.

90 Odrzane su tri fokus grupe sa ukupno 21 novinarem iz
razlicitih medija, prva 18, druga 20. i treca 22. novembra
2019. godine.

91 Tokom diskusija u fokusnim grupama neki novinari
koji rade u medijima u kojima imaju profesionalnu
slobodu i nisu pod pritiskom redakcije ili viasnika istakli
su da im je to bitnije, uprkos tome sto smatraju da su
im generalno uslovi rada, a pogotovo finansijski l0Si.
Odrzane su tri fokus grupe sa ukupno 21 novinarom iz
razlicitih medija, prva 18, druga 20. i treca 22. novembra
2019. godine.

92 Predic Ivana, ,Bivsi novinar ,Pancevca’: Dobio sam
otkaz jer nisam pristao da idem na psihijatrijski
pregled’; Cenzolovka, 22. oktobar 2019. godine.
Pristupljeno: 29.10.2019. https.//www.cenzolovka.rs/
pritisci--napadi/bivsi-novinar-pancevca-dobio-sam-
otkaz-jer-nisam-pristao-da-idem-na-psihijatrijski-
pregled/

93 Predic Ivana, ,Gligoric vracen na posao u Pancevac tri
dana posto je Cenzolovka objavila da je dobio otkaz’;
Cenzolovka, 26. oktobar 2019. godine. Pristuplieno:
2910.2019. https://www.cenzolovka.rs/pritisci--napadi/
gligoric-vracen-na-posao-u-pancevac-tri-dana-posto-je-
cenzolovka-objavila-da-je-dobio-otkaz/

B Polozaj novinara u redakciji, profesionalna etika i nivo cenzure

leko od normalnog™. Veliki problem predstavlja neizve-
snost posto vecina tih medija zavisi od finansiranja pu-
tem projekata, a sa druge strane novinari uglavnom ne-
maju ugovore o radu, ve¢ ugovore van radnog odnosa
ili ugovore o autorskom delu.

Ovo potvrduje nalaze istrazivanja Kontrola i sloboda
medija koje je radeno 2018. godine, u kojem je upore-
deno osam aspekata uslova rada te godine i pet godina
pre toga. Istrazivanje je pokazalo da 30% novinara sma-
tra da su uslovi rada gori nego 2013. godine, dok njih 1%
misli da su bolji. Takode, 33% novinara smatra da je nivo
postovanja radnih prava nizi, a za sklonost ka autocen-
zuri 34% je reklo da je situacija gora nego pre pet go-
dina. Najlosiji rezultati su po pitanju plata — 45% novina-
ra ocenilo je da je situacija u 2018. gora nego Sto je bi-
la pet godina ranije

B2 Kaoji je nivo uredivacke
nezavisnosti vlasnika medija
i organa upravljanja?

Generalno, privatni mediji u Srbiji i dalje nemaju po-
sebne unutrasnje akte koji odvajaju redakciju od me-
nadzmenta i marketinga. Jedan od izuzetaka je internet
portal Juzne vesti, Ciji predstavnici kazu da medij ima in-
terni akt kojim se razdvaja uredivacka politika od vlasni-
ka i menadzmenta

Godine 2013. NUNS je u saradnji sa advokatima sacinio
anekse ugovora o radu novinara, urednika i honorarnih
saradnika koji bi bili sastavni deo ugovora o radu izme-
du osnivaca i novinara, kako bi se efikasnije zastitio pro-
fesionalni status novinara, uredila prava i obaveze novi-
nara, urednika i viasnika medijskih kuc¢a. Medutim, samo
12 medija je prihvatilo da potpise te anekse.

Privatni mediji u Srbiji nemaju posebne eticke kodek-
se. Vecina medija koja inace postuje eticka pravila pri-
hvatila je Kodeks novinara Srbije koji je usvojen od stra-
ne dva najveca udruzenja — NUNS-a i UNS-a. Takode,
Asocijacija onlajn medija je usvojila Kodeks asocija-

94 Istakli su novinari koji rade u neprofitnim medijima
tokom fokus grupa, koje su odrzane 18, 20. | 22.
novembra 2019. godine.

95 Slavko Curuvija fondacija, Kontrola i sloboda
medija, Beograd, 2018, str. 13. Podaci za istrazivanje
prikupljieni su onlajn anketnim ispitivanjem 177
novinara i dubinskim intervjuima sa 10 novinara
iz razlicitih medija. Pristuplieno:29.10.2019. hitps.//
www.slavkocuruvijafondacija.rs/wp-content/
uploads/2018/02/Kontrola-i-sloboda-medija-Kljucni-
nalazi-Slavko-Curuvija-fondacija.pdf

96 Gordana Bjeletic, novinarka, intervjuisana od strane
Marije Babic, 7. novembar 2019. godine.
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cije onlajn medija”’, a postoje i Smernice za primenu
Kodeksa novinara Srbije u onlajn okruzenju koje je izra-
dio Savet za Stampu

Redakcije i novinari privatnih medija su skoro svakod-
nevno meta pritisaka kako spolja tako i iznutra. | dok su
pritisci spolja vidljivi i, u poslednje vreme, sve ucestaliji,
pritisci koje vrse vlasnici i menadzeri medija su prisutni,
iako ne toliko ocigledni.

Izrazena je autocenzura, pa u nekim slucajevima nema
potrebe za pritiscima, ve¢ novinari, u zavisnosti od me-
dija za koji rade i uredivacke politike, znaju Sta smeju da
pisu, a Sta ne. Neki novinari istiCu da takvi pritisci ne do-
laze do novinara direktno, vec¢ idu preko takozvanih ,ko-
mesara za vezu*, a to su urednici. Postavljaju se politi¢-
ki pogodni urednici, koji angazuju sebi bliske ljude i ja-
sno se zna ko je pouzdan i od poverenja™. Neki novina-
ri smatraju da se uloga urednika kao osobe koja Stiti no-
vinare od vlasnika medija, politicara ili drugih izvora pri-
tisaka i omogucava im da obavljaju svoj posao u skladu
sa kodeksom, potpuno izgubila

97 Asocijacija onlajn medija, Kodeks Asocijacije onlajn
medija, Nis, 2017 godine. Pristuplieno: 30.10.2019.
https.//www.aom.rs/download/EQgBM_nwnJa_
cWsVg7Zepl 7tbwSTqyU4E7k6EuJ5hixk

98 Savet za Sstampu, Smernice za primenu kodeksa
novinara Srbije u onlajn okruZenju, Beograd, 2016.
Pristupljeno: 30.10.2019.http//www.savetzastampu.rs/
doc/smernice-za-primenu-kodeksa-novinara-srbije-u-
onlajn-okruzenju.pdf

99 Odrzane su tri fokus grupe sa ukupno 21 novinarom iz
razlicitih medija, prva 18, druga 20. i treca 22. novembra
2019. godine.

100 ,Kod nas je ta uloga urednika potpuno izokrenuta i
urednik se pretvorio u neku vrstu politickog komesara
koji ispunjava naloge viasnika’; citat iz intervjua
sa Nedimom Sejdinovicem, novinarem i medijskim
ekspertom, intervjuisanim od strane Marije Babic, 22.
oktobar 2019.

Vec¢ godinama unazad veliki problem predstavljaju pri-
tisci na medije i novinare koji dolaze spolja. Ti pritisci
u velikoj meri utiCu i otezavaju rad tih novinara i medi-
ja. Novinari intervjuisani za potrebe ovog istrazivanja
su kao naj¢esce vidove pritisaka naveli finansijske pri-
tiske, povlacenje oglasivaca iz medija, dugotrajne po-
reske inspekcije, kao i politicki uticaj. Tokom 2019. go-
dine NUNS je zabelezio 38 slucajeva gde su se politi-
Cari i drzavni funkcioneri, kako na nacionalnom tako i
na lokalnom nivou, agresivno i uvredljivo ponasali pre-
ma novinarima.

101 Vanja Buric, ,Povucena fotografija koja je uzburkala
Jjavnost, “beli se” naslovna strana NIN-a*; TV N1,
28.novembar 2019. Pristuplieno: 0112.2019. http//
rs.nlinfo.com/Vesti/a547872/Povucena-fotografija-koja-
Je-uzburkala-javnost-beli-se-naslovna-strana-NIN-a.htm!

102 Nezavisno udruZenje novinara Srbijje, ,NUNS uz NIN®,
30. novembar 2019. Pristupljeno 02.12.2019. http./nuns.
rs/info/statements/45545/nuns-uz-nin.htm!

103 Santovac Adam, ,Posle desavanja tokom vikenda,

N1 na meti pretnji, tabloida i drzavnih zvanicnika®, TV
N1, 18. mart 2019. godine. Pristuplieno: 1.11.2019.http.//
rs.nlinfo.com/Vesti/a469151/N1-na-meti-pretnji-tabloida-i-
drzavnih-zvanicnika-zbog-izvestavnja-o-upadu-na-RTS.
html
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B3 Kaoji je nivo uredivacke
nezavisnosti novinara
u javnim servisima?

Javni medijski servisi u Srbiji nemaju svoje posebne
eticke kodekse u kojima bi bili sadrzani novinarski prin-
cipiizvestavanja. Ni u RTS—u niti u RTV—u ne postoje or-
ganizacijska pravila koja stite nezavisnost redakcije od
menadzerskih struktura. Pored toga Sto je zakonom
propisana uredivacka nezavisnost javnih medijskih ser-
visa, statuti dva javna servisa propisuju nezavisnost ure-
divacke politike i zabranu svakog oblika cenzure ili ne-
zakonitog uticaja na redakciju i novinare™*, ukljucujuci i
od strane menadzerskih struktura. Medutim, problem je
u tome sto ta nezavisnost i dalje ne postoji u praksi

Pritisci koji se vrse na javne medijske servise nisu direk-
tni. Novinari koji su ucestvovali u fokus grupama navo-
de da je izrazena autocenzura, odnosno precutkivanje
i zaobilazenje tema, kao i da se zna koji su pogodni no-
vinari za koje teme. Ukoliko ,ne odraduju poslove ona-
ko kako se od njih ocekuje”, trpe odredene posledice,
u smislu da dobijaju manje posla, manje su u programu
i ne postavljaju se na pozicije gde mogu da odlucuju

104 Naskovic Borde, ,Pitanja N1 doveli u vezu sa zdravijem
Vucica, novinari kaZu — opasna tumacenja’, TV NI, 16.
novembar 2019. godine. Pristupljeno:18.11.2019.http./
rs.nlinfo.com/Vesti/a544449/Pitanja-N1-doveli-u-vezu-s-
zdravijem-Vucica-novinari-kazu-opasna-tumacenja.html!

105 Zakon o javnim medijskim servisima, ¢lan 5

106 Statut javne medijske ustanove Radio-televizije Srbije,
¢lan 6 i Statut javne medijske ustanove Radio-televizije
Vojvodine, ¢lan 2.

107 Istrazivanje o javnim medijjskim servisima
jugoistocne Evrope je u zakljuccima kao najozbiljniju
zamerku istaklo da javni medijski servisi u Srbiji i
dalje ne nude ni potpuno nezavisan, niti politicki
nepristrasan informativni sadrZayj. Isto istrazivanje
Jje pokazalo da je na pitanje da li su javni medijski
servisi u Srbiji pod politickim uticajem, cak 65%
od ukupnog uzorka reklo da smatra da JMS nisu
oslobodeni politickog uticaja. Konrad-Adenauer-
Stiftung, A Pillar of Democracy on Shaky Ground,

2019, str. 226 i 229. Pristupljeno: 04.11.2019.
https.//www.kas.de/documents/ 281902/281951/
A+Pillar+of+Democracy+on+Shaky+Ground+
BE29%80%93+PublictService+Media+in+South+East+
Europe.pdf/df97d28¢-370d-fb7c-fd37-044c5d960389?
version=11&t=1572525969018

108 Odrzane su tri fokus grupe sa ukupno 21 novinarem iz
razlicitih medija, prva 18, druga 20. i treca 22. novembra
2019. godine.

B Polozaj novinara u redakciji, profesionalna etika i nivo cenzure

Ucesnici u istraZivanju su istakli da je RTS uvek bio uz
vlast i da medu zaposlenima, od najnizeg nivoa do sa-
mog vrha, postoji veliki strah: oni na rukovodecim me-
stima strahuju da ce izgubiti svoje pozicije, dok oni
na nizem nivou strahuju da ¢e izgubiti radna mesta.
Sagovornici zaklju€uju da kada vlada strah nema profe-
sionalnog izvestavanja.

Za razliku od RTS-a i RTV-a, situacija je nesto bolja na
Radio Beogradu, pogotovo na drugom programu, gde
ovakvih pritisaka nema. Novinari navode da na radiju
postoje emisije na kojima moze da se Cuje kritika

109 Citat iz fokus grupe sa novinarima odrzane 20.
novembra 2019. godine.

10 ,Ljudi znaju sami Sta smeju, a Sta ne smeju, to je
autocenzura, ljudi sami vec znaju Sta odgovara vrhu
i uredniku i tako biraju i goste koji ce doci u studio i
teme koje Ce obradivati. citat iz intervjua sa novinarom
kaji je Zeleo da ostane anoniman, intervjuisala Marija
Babic, 12. novembar 2019,

111 Zivanovic Katarina, “Selakovic vrsi pritisak na medije”,
Danas, 18. januar 2019. Pristupljeno: 12.11.2019.https.//
www.danas.rs/drustvo/selakovic-vrsi-pritisak-na-medije
i Vucic Marija, ,Kritike RTS-u zbog 110 sekundi izvestaja
o protestu gradana’;, Raskrikavanje, 17. januar 2019.
Pristupljeno: 12.11.2019. https://www.raskrikavanje.rs/
page.php?id=355

112 OdrZane su tri fokus grupe sa ukupno 21 novinarem iz
razlicitih medija, prva 18, druga 20. i treCa 22. novembra
2019. godine.
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B4 Koji je nivo uredivacke
nezavisnosti novinara u
neprofitnim medijima?

U Srbiji u poslednjih nekoliko godina raste broj nepro-
fitnih medija. Najpoznatiji istrazivacki portali spadaju u
ovu grupu medija. Ovi mediji se, pre svega, istiCu po ne-
zavisnom radu i pridrzavanju profesionalnih standarda.
Sa druge strane oni su Cesto izloZeni pritiscima, pogo-
tovo kada se bave temama od javnog interesa u koje
su upleteni drzavni funkcioneri i politi¢ari. Neprofitni me-
diji uglavnom nemaju svoje posebne eticke kodekse,
vec se pridrzavaju Kodeksa novinara Srbije. Izuzetak je
Balkanska istrazivacka mreza — BIRN, koja ima svoje in-
terne akte, medu kojima je i eti¢ki kodeks

Pritisci koji se vrse na neprofitne medije su raznovrsni

i, kao i ranijih godina, ukljuc¢uju kampanje blacenja u me-
dijima koji su bliski vlasti, targetiranje od strane drzav-
nih funkcionera kroz etiketiranje da su neprijatelji drza-
ve, izdajnici i sl. Ovakve javne izjave po pravilu dovode
do povecanja broja pretnji i drugih oblika zastrasivanja.
Osim toga, nalazi njihovih istrazivanja se spinuju i kritiku-
ju u mejnstrim medijima i na javnom servisu tako sto se
objavljuju necije reakcije na ta istrazivanja, ali ne i sve
relevantne informacije o njima. Treci oblik pritiska su ad-
ministrativni pritisci — Ceste kontrole i posete poreske i
drugih inspekcija, naj¢esce bez konkretnih nalaza o ne-
postovanju zakona. Rezultat toga je da i oni mediji kod
kojih jo$ nije bilo kontrola strahuju da ¢e mozda biti sle-
dedi, $to nesporno moze da utice na njihov rad.

113 Maja Zivanovic, novinarka, intervjuisana od strane
Marije Babic, 8. oktobar 2019. godine.

114 Andela Milivojevic, novinarka, intervjuisana od strane
Marije Babic, 18. oktobar 2019. godine

B5 Koliku slobodu
novinari imaju u procesu
proizvodnje vesti?

Sloboda koju novinar ima u procesu proizvodnje vesti u
najvecem broju slucajeva zavisi od medija u kojem ra-
di i od uredivacke politike tog medija. Novinari koji su
ucestvovali u fokus grupama mahom su izjavili da imaju
slobodu da predlazu teme o kojima Ce izvestavati i ko-
je ¢e aspekte pri¢e naglasiti. Pojedini novinari istakli su
da imaju mogucnost da predlazu teme, ali da na kraju
urednik odlucuje koje teme Ce se obraditi i na koji nacin.
Tokom istrazivanja Kontrola i sloboda medija iz 2018. go-
dine, 47% ispitanika reklo je da im se dogodilo da ured-
nik odbije njihov predlog da se o nekoj temi izvestava,
39% da im je urednik nametao izvestavanje o temi za
koju nema profesionalnog opravdanja, dok je 32% ispi-
tanika reklo da im se desilo da urednik odbije da objavi
njihov ve¢ gotov novinarski proizvod

Sto se ti¢e uc¢estvovanja novinara u koordinaciji rada re-
dakcije (prisustvovanja kolegijumima, raspodeli zada-
taka), u manjim redakcijama novinari ucestvuju na sa-
stancima. U velikim redakcijama uglavhom nema ova-
kvih sastanaka, vec se odrzavaju kolegijumi kojima pri-
sustvuju urednici. Medutim, i ovde postoje razlike u tom
smislu da su u nekim medijima ovi sastanci zatvoreni i
novinari im ne prisustvuju uopste ili jako retko, dok ima
i medija gde novinari mogu da prisustvuju’®. U javnim
medijskim servisima otvorenost zavisi od toga da li je u

115 Jovanovic Bojana, ,'Srpski telegraf’ montiranim
snimcima napada KRIK'; KRIK, 23. jul 2019. godine.
Pristuplieno: 12.11.2019.https.//www.krik.rs/srpski-telegraf-
montiranim-snimcima-napada-krik/

116 Radivojevic Jelena, , TuzZilastvo otkrilo ko je osoba za
koju je ,Srpski telegraf“ tvrdio da je novinar KRIK-a’,
KRIK, 7. avgust 2019. godine. Pristuplieno: https://www.
krik.rs/tuzilastvo-otkrilo-ko-je-osoba-za-koju-je-srpski-
telegraf-tvrdio-da-je-novinar-krik-a/

117 Slavko Curuviia fondacija, Kontrola i sloboda
medija, Beograd, 2018, str. 8. Pristupljeno: 12.11.2019.
https.//www.slavkocuruvijafondacija.rs/wp-content/
uploads/2018/02/Kontrola-i-sloboda-medija-Kljucni-
nalazi-Slavko-Curuvija-fondacija.pdf

118 OdrZane su tri fokus grupe sa ukupno 21 novinarem iz
razlicitih medija, prva 18, druga 20. i treca 22. novembra
2019. godine.
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pitanju televizija ili radio. Po rec¢ima ucesnika fokus gru-
pa, na radiju je situacija bolja — novinari ucestvuju na
sastancima, dok na televiziji novinari retko ucestvuju na
kolegijumima.

Mediji i novinari imaju vaznu ulogu u drustvu a svrha no-
vinarstva je da otkrije probleme i nedostatke u drustvu,
javno ukaze na njih i na taj nacin doprinese razvoju sa-
mog drustva. Medutim, ono Sto je problem vec¢ nekoli-
ko godina u nazad, a posebno se istaklo u 2019. godi-
ni, je da se kod dosta medija izgubila ta svrha i da se
oni Cesto koriste u pogresne svrhe i za politicke bor-
be. Mediji napadaju druge medije i novinare, nema soli-
darnosti, pojedini mediji rade u interesu odredenih po-
litickih struktura. Novinari u okviru fokus grupa su istakli
kao problem da se na pojedine dogadaja Salju odrede-
ni “pouzdani” novinari, na urednic¢ke pozicije se postav-
ljaju pogodni ljudi, a na konferencijama se postavljaju
naru¢ena pitanja.

Novinarska etika takode zavisi od medija u kojem novi-
nar radi. U poslednjih nekoliko godina postoji ogroman
uticaj tabloidnog novinarstva na javnost. Tabloidni medi-
ji na svakodnevnom nivou u velikoj meri krse eticki ko-
deks. U drugoj polovini 2019. godine, u osam Stampanih
dnevnih medija sa distribucijom na podrucju cele Srbije,
Savet za Stampu je zabeleZio 5057 slucaja krsenja no-
vinarskog kodeksa. U periodu avgust—decembar 2018.
godine broj prekrsaja je iznosio 3615.""" Novinari u fokus
grupi su istakli da se ta krsenja eti¢kih standarda najce-
S¢e deSavaju kada se izvestava o nesre¢ama, 0 Zzena-
ma koje su trpele nasilje, o deci itd. Pojedini novinari su
istakli da ne mogu da postuju novinarski kodeks jer ka-
da piSu o nekim temama nemaju pristup drugoj strani,
izvori su zatvoreni i ve¢ duze vreme odbijaju da im od-
govaraju na pitanja.

Analiza fokus grupa je pokazala da najvise uticaja koje
trpe mediji i novinari dolazi od strane oglaSivaca, politic-
kih aktera i vlasti. Pored toga postoje pritisci koji dolaze
iz marketinskih odeljenja samih medija u smislu nerazu-
mevanja novinarskog posla i javnog interesa i stavljanja
profita u prvi plan. Uticaji vlasnika medija i menadzmen-
ta ne dolaze direktno do novinara, ve¢ su oni indirek-
tni i suptilni.

U Srbiji je autocenzura mnogo vise prisutna nego cen-
zura. Cenzure u pravom smislu gotovo da inema. U me-
dijima koji su politicki zavisni nema direktnih pritisaka,
vec novinari unapred znaju Sta smeju, a Sta ne smeju da
piSu. Novinari su istakli autocenzuru kao veci problem,
ali sunaveliida se retko ko izjaSnjava o tome. Kao razlo-
zi za autocenzuru naj¢escée se navode oni ekonomske

119 Savet za stampu, Monitoring postovanja Kodeksa
novinara Srbije, Beograd, 2019. Pristupljeno: 3112.2019.
http.//www.savetzastampu.rs/monitoring-postovanja-
kodeksa-novinara-srbije.htm/
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prirode. U¢esnici fokus grupa se slazu da vecina novina-
ra generalno nije spremna da javno pri¢a o autocenzu-
ri i da nikada nece otvoreno priznati da ne smeju da pi-
Su o nekim temama

B6 Koja je ekonomska
pozicija Zena u novinarstvu?

Generalno je stanoviste da je polozaj novinarki u Srbiji
losiji nego polozaj novinara, a to se pre svega ogleda
kroz pritiske koji su usmereni ka novinarkama na rod-
noj osnovi. LoS polozaj novinarki se povezuje sa sta-
njem u celokupnom drustvu, a pogotovo sa i dalje pri-
sutnim tradicionalnim stavovima. Ono $to su novinarke
koje su ucestvovale u fokus grupama istakle kao jedan
od razloga za loSiji polozaj Zena jeste nacin na koji po-
slodavci tretiraju trudnocu i porodiljsko odsustvo. Kako
je istakla jedna novinarka: ,...zene se uvek vracaju dva
koraka nazad®

lako je trend da ima viSe Zena u novinarstvu nego mus-
karaca, i dalje na visokim urednickim, vliasni¢kim i direk-
torskim pozicijama preovladuju muskarci. Ucesnici fo-
kus grupa su opisali razli¢ite situacije u medijima u koji-
ma rade, navodedi i primere redakcija u kojima preovla-
duju Zene, na mestima urednika su Zene, ali se na mestu
glavnog i odgovornog urednika nalazi muskarac. lako
ima medija u kojima Zene imaju rukovodecu poziciju, ta-
kvi slucajevi su i dalje u manjem broju.

Skoro svi ucesnici fokus grupa su rekli da pol ne utice
na razlike u platama, odnosno da su plate u njihovim
medijima iste Sto se ti¢e muskaraca i zena. Ipak, jedna
novinarka je istakla da je bilo primera da kolega pocet-
nik, sa manje iskustva i manje znanja, dobije viSu pocet-
ni¢ku platu u odnosu na pocetnicku platu koleginice

Generalno preovladuje mislienje da su zene novinarke
izlozene odredenim pritiscima koji su zasnovani na polu.
Ti pritisci se razlikuju po kontekstu i ukljucuju targetira-
nje novinarki iskljucivo na rodnoj osnovi, $to je primetno
prilikom objave teksta kada je polovina komentara upu-
¢ena zbog toga Sto je autor zena'*, ali i manje primet-
ne pritiske poput komplimenata i neprimerenog obraca-
nja na dogadajima, ¢emu njihove kolege nisu izloZzene.
Istaknuto je i to da se pravi razlika kod mladih novinara,
gde je zena ,mlada i neiskusna®, a muskarac ,sjajan mla-

120 Citat novinarke Dragane Cabarkape iz fokus grupe sa
novinarima odrzane 20. novembra 2019. godine.

121 Citat iz fokus grupe sa novinarima odrzane 20.
novembra 2019. godine.

122 Citat iz fokus grupe sa novinarima odrzane 22.
novembra 2019. godine.

123 Maja Zivanovic, novinarka, intervjuisana od strane
Marije Babic, 8. oktobra 2019. godine.
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di kolega““". Sa druge strane, neke novinarke su istakle
da smatraju da se na zene ne vrse pritisci zasnovani na
polu ili da mnogo novinarki opisano ponasanje ne do-
Zivljava na negativan nacin

124 Citat iz fokus grupe sa novinarima odrzZane 20.
novembra 2019. godine.

125 Na primer, udeljivanje komplimenata ,je vise stvar
nase kulture, sira slika naseg drustva i to prati zenu
svuda. Kod nas su Zene kulturoloski naviknute na takve
situacije da im se udeli kompliment kome nije trenutak
a ni mesto* Citat iz fokus grupe sa novinarkama,
odrzane 20. novembra 2019. godine.



C1 Statistika o bezbednosti i nekaznjivosti

Prema podacima iz baze podataka napada na novinare, koju vodi Regionalna platfor-
ma za zagovaranje medijskih sloboda i bezbednosti novinara™*, u Srbiji je u 2019. zabe-
lezeno ukupno 67 napada na novinare i druge medijske profesionalce. lako je u pret-
hodnih nekoliko godina zabelezen pad broja fizickih i verbalnih napada u odnosu na
pritiske, u 2019. je taj broj povecan, kao i broj pritisaka na medijske profesionalce i me-
dije koje NUNS belezi™*’.

126 Regionalna platforma za zagovaranje slobode medija i bezbednosti novinara, Baza napada na
novinare. Pristuplieno: 3112.2019. http./safejournalists.net/rs/homepage/

127 NUNS-ovi kriterijumi za registrovanje pritisaka ukljucuju agresivne izjave od strane javnih sluzbenika
i onda kada one ne ugrozavaju fizicku bezbednost novinara, poput javnog prozivanja, etiketiranja,
organizovane kampanje blacenja, zabranu izvestavanja sa javnih dogadaja i druge vrste
diskriminacije, itd. Na osnovu baze podataka NUNS-a, http.//www.bazenuns.rs/srpski/napadi-na-
novinare u 2017, bilo je 62, u 2018. godini 72, a u 2019. godini 80 zabeleZenih pritisaka na novinare,
medijske profesionalce i medijske organizacije. Tokom predstavijanja godisnjeg izvestaja NUNS-a
u januaru 2019. predstavnici MUP-a i JRT-a su vise puta naglasili da “pritisak nije krivicno delo” sto,
iako je tacno, izaziva zabrinutost kod novinara, imajuci u vidu potencijalne posledice poruka koje ove
institucije salju.
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Broj zabelezenih napada na
novinare u 2019. godini

Verbalne i pisane pretnje po telesni integritet, ukljucujuci pretnje smréu, upucene direktno
ili preko trecih osoba, elektronskom ili fizickom komunikacijom. Mogu biti implicitne ili

eksplicitne i obuhvatiti pretnje ubistvom novinarove porodice, kolega ili izvora.

Pretnje koje ukljucuju nadzor ili pracenje, uznemirujucée telefonske pozive, proizvoljno
sudsko ili administrativno uznemiravanje, agresivne izjave od strane javnih sluzbenika ili

druge forme pritiska koje mogu ugroziti bezbednost novinara u obavljanju profesionalne

Verbalne ili pismene pretnje napada na imovinu ili osoblje medijskih kuca i organizacija
upucenih direktno ili putem trecih osoba, elektronskom ili fizickom komunikacijom. Mogu
biti implicitne ili eksplicitne i obuhvatati upucivanje/aludiranje na odredenu medijsku kucu

Napadi mogu ukljucivati fizicku ili psihicku povredu, otmicu, upad u stan/kancelariju,

Vrste ubistva mogu ukljuciti ubistvo u unakrsnoj vatri, ubistvo iz zasede, ubistvo u eksploziji

Kategorije Broj Opis
Pretnje smrcu i teskim 23
telesnim povredama
Drugi oblici pretnje 13
novinarima
delatnosti.
Pretnje upucene 3
medijskim kucama i
organizacijama
ili njeno osoblje.
Napadi na novinare 12
oduzimanje opreme, pritvor, pokusaj ubistva, itd .
Ubistva novinara 0
bombe, prebijanje do smrti.
Napadi na medijske 16

kuce i organizacije

Napadi na imovinu medijskih kuca i organizacija, njihovo osoblje, oduzimanje imovine,
agresivne izjave od strane javnih sluzbenika, itd...

U bazi Regionalne platforme u 2019. godini u Srbiji je za-
beleZzeno 23 slu¢aja verbalnih i pisanih pretnji po telesni
integritet, ukljuc¢ujucii pretnje smréu kako novinarima ta-
ko i njihovim porodicama. Tokom 2018. godine zabele-
Zzeno je ukupno 10 sluc¢ajeva pretnji novinarkama — tri
pretnje po telesni integritet, ukljucujudi i pretnje smrcu.

U poslednjih nekoliko godina broj pretnji koje su upuce-
ne putem interneta i drustvenin mreza raste: dok su ra-
nije takve pretnje Cinile oko polovine zabelezenih inci-
denata, u 2019. godini zabelezen je porast. Od ukupno
23 zabelezene pretnje, 16 je upuceno preko interneta i
drustvenih mreza.

Jedan od drasti¢nijih slu¢ajeva su pretnje upucene Zani
Cimili, dopisnici N1 televizije iz Pristine. Putem drustvene
mreze novinarki su upucene pretnje od strane osobe
koja je napisala na postu na kojem se nalazila fotografi-
ja njene kéerke da joj je ,Zivotna Zelja da ubije Albanca,
¢ak i albansko dete”, kao i ,da se nada da ce izbiti no-
vi rat na Kosovu u kojem ¢e Albanci moci da osete srp-
ski gnev”. Tuzilastvo i policija su brzo reagovali, a slucaj
je vrlo brzo procesuiran’*®. Nakon nepuna Cetiri mese-
ca od izreCenih pretnji, u sudskom postupku prvostepe-
nom presudom okrivljenom je izreCena kazna zatvora u
trajanju od 1 godine i 6 meseci sa rokom proveravanja
od 4 godine, kao i mere bezbednosti zabrane prilaska i
komunikacije sa ostec¢enom i oduzimanje predmeta ko-
ris¢enih za komunikaciju.

128 N1, ,Podnet optuzni predlog protiv osobe koja je
pretila novinarki N1 Zani Cimili*, 27 jul 2019. godine.
Pristupljeno: 29.11.2019. http:/rs.nlinfo.com/Vesti/
a502314/Optuzni-predlog-zbog-pretnji-Zani-Cimili.htm/

Pored ovih pretnji, u 2019. godini zabelezeno je i 13 in-
cidenata koji uklju¢uju nadzor ili pracenje, uznemiruju-
ce telefonske pozive, agresivne izjave od strane javnih
sluzbenika ili druge forme pritiska koje mogu ugroziti si-
gurnost novinara u obavljanju profesionalne delatnosti.
Najvedi broj slu¢ajeva odnosi se na agresivne izjave jav-
nih zvani¢nika.

Jedan od takvih primera je slucaj etiketiranja novinara
Slobodana Georgieva. U aprilu 2019. godine, nakon $to
je BIRN, medij u kojem Georgiev radi, objavio fotografije
koje ukazuju na povezanost Andreja Vucica, brata srp-
skog predsednika, i kontroverznog biznismena Zvonka
Veselinovica, na drustvenim mrezama je usledila kam-
panja targetiranja ovog novinara. U snimku zlonamerno
montiranih izjava Slobodana Georgieva, on je oznacen
kao ,strani placenik®, ,izdajnik" i saradnik albanskih i ko-
sovskih politi¢ara. Nakon objave videa, usledili su brojni
komentari koji sadrze uvrede i pretnje

Sledecu grupu napada cine fizi¢ki napadi na novinare.
Pored fizickog ugrozavanja bezbednosti, ova grupa na-
pada obuhvata i slucajeve otmice, upad u stan/kancela-
riju, oduzimanje opreme, pritvor, pokusaj ubistva, itd. U
2019. u Srbiji je zabelezeno 12 incidenata — 11 fizickih na-
pada ijedan upad u stan. Jedan od najozbiljnijih slucaje-
va u poslednjih deset godina dogodio se 12. decembra
2018. godine, kada je spaljena kuca novinara lokalnog
portala Zig info Milana Jovanovic¢a. Najpre je na garazu
bacen molotovljev koktel, nakon ¢ega se vatra prosirila
na kucu. Incident se desio tokom nodi, dok su Jovanovi¢
i njegova supruga spavali. Na vreme su se probudilii ne-

129 BIRN Srbija, “BIRN: Zaustavite napad na Georgieva’,
18. april 2019. godine. Pristupljeno: 29.11.2019. http//
birnsrbija.rs/birn-zaustavite-napad-na-georgieva/
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C Bezbednost novinara

povredeni uspeli da izadu iz ku¢e.”” Ubrzo posle doga-
daja tuzilastvo je sklopilo sporazum o priznanju krivice s
osumnji¢enom za pomaganje u paljenju kuce i odredilo
joj kaznu od 6 meseci ku¢nog zatvora i 50.000 dinara.
U februaru 2019. godine sud je tadasnjem predsedni-
ku opstine Grocka Dragoljubu Simonovicu odredio pri-
tvor do 30 dana pod sumnjom da je naloZio podmeta-
nje pozara. Po isteku pritvora, Simonovi¢ je pusten da
se brani sa slobode, a sudski postupak protiv 4 osum-
nji¢ena, od kojih je jedan i Simonovi¢, poceo je u apri-
lu 2019. godine i do dana zakljucivanja ovog izvestaja i
dalje je u toku.

Tokom 2019. godine zabeleZeno je ukupno 3 napada
na zene novinarke, ukljucujuci dva slucaja ugrozavanja
fizicke bezbednosti i jedan slucaj obijanja stana.

U 2019. godini zabelezeno je 17 sluc¢ajeva napada na
medijske kuce i organizacije. Ovi napadi obuhvataju na-
pade na imovinu medijskih kuca i organizacija, njihovo
osoblje, oduzimanje imovine, agresivne izjave od strane
javnih sluzbenika itd. Naj¢esce napadani medij u 2019.
godini bila je televizija N1, koja je bila predmet agresiv-
nih izjava javnih zvani¢nika i targetiranja, pa ¢ak i u naj-
visSim institucijama kao Sto je Narodna skupstina. Jedan
od primera obuhvata dva napada na medijske organiza-
cije. U martu 2019. godine grupa demonstranata i lide-
ra opozicije upala je u zgradu RTS-a nezadovoljna izve-
Stavanjem javnog servisa i odsustvom opozicije u pro-
gramu. Lideri opozicije su zahtevali vanredno gostova-
nje predstavnika protesta ,Jedan od pet miliona” u pro-
gramu RTS-a i da razgovaraju sa nekim od urednika ili
novinara. Policija je reagovala, a na snimcima se vidi da
je doslo i do koskanja™'. Nakon ovog incidenta, u de-
cembru su lideri opozicije blokirali ulaz u zgradu RTS-a,
a kako su naveli, cilj blokade nije bio nasilje, ve¢ Zelja
da simboli¢ki ukazu na to da javni servis ne vrsi svoju
zakonom predvidenu funkciju™**. Vec iste veceri poceo
je napad na TV N1 koja je o ovom incidentu izvestavala.
Vise Clanova Vlade Republike Srbije je na provladinim
medijima komentarisalo ,neprofesionalno” izvestavanje
TV N1i navodilo da je ovaj medij nac¢inom izvestavanja
podsticao i pozivao ljude da dodu ispred zgrade RTS

130 Dobrilovic Jasmina, ,Pokusaj ubistva novinara Milana

Jovanovica: Spaljena kuca, pucano na ulazna vrata’,

Cenzolovka, 12. decembar 2019. godine. Pristuplieno:

29.11.2019.https.//www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/

pokusaj-ubistva-novinara-milana-jovanovica-spaliena-

kuca-pucano-na-ulazna-vrata/

Insajder, ,Demonstranti upali u RTS, novo okupljanje

zakazali za nedelju (VIDEO)’, 17. mart 2019. godine.

Pristuplieno: 02.12.2019. https://insajder.net/sr/sajt/

vazno/13778/

132 Gajic Petar, ,SZS blokirao ulaze u RTS, obecavaju
da nece biti nasilja niti pokusaja upada’, TV N1, 13.
decembar 2019. Pristupljeno: 15.12.2019. http./rs.nlinfo.
com/Vesti/a552070/SZS-blokirao-RTS.html

133 Santovac Adam, ,Posle desavanja tokom vikenda, N1
na meti pretnyji, tabloida i drzavnih zvanicnika®, TV N1,
18. mart 2019. godine. Pristupljeno: 02.12.2019. http.//
rs.nlinfo.com/Vesti/a469151/N1-na-meti-pretnji-tabloida-i-
drzavnih-zvanicnika-zbog-izvestavnja-o-upadu-na-RTS.
html
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Takode, samo dan nakon sto je ministar spoljnih poslo-
va Srbije Ivica Daci¢ potpisao zajednic¢ku izjavu na kon-
ferenciji u Londonu, kojom su se drzave potpisnice oba-
vezale da Ce zajedno raditi na zastiti medijskih sloboda
i podrzati razvoj raznovrsnih i nezavisnih medija koji ra-
de u javnom interesu, usledili su napadi, pa ¢ak i pret-
nje nezavisnim medijima od strane gradskih i nacional-
nih parlamentaraca’“. Jos jedan od drasticnijih slucaje-
va je vec¢ spomenuta kampanja blacenja portala KRIK u
provladinim medijima, koju su kasnije nastavili javni zva-
nicnici

Pored ovakvih napada na medije, u 2019. godini zabele-
zene su i tri ozbiljne pretnje koje su upucene medijskim
kuc¢ama i organizacijama. Dve od tri pretnje upucene su
N1televiziji. U februaru 2019. godine zaposleni na N1 pri-
mili su pismo u kome se novinarima i njihovim porodica-
ma preti smréu zbog izvestavanja o protestima. U pismu
je navedeno: ,Da li viimate vaSe porodice, ubijate nasu
decu i unuke, a niste svesni ako dode do rusenja, vasa
zgrada ¢e medu prvima oti¢i u vazduh, a moze se desi-
ti da ostanete bez svojih najmilijih. | zato vas mi veterani
upozoravamo da se ne igrate sa ni¢ijom sudbinom jer je
vasa sudbina u nasim rukama”’*“. Iste godine u novem-
bru, nakon kampanje koja je pokrenuta u tabloidima i
dovodenja u vezu pitanja novinara TV N1 i zdravstve-
nog stanja predsednika Srbije od strane urednika dnev-
nog lista ,Informer”, redakciji N1je stiglo nekoliko imejlo-
va u kojima se zaposleni na N1 nazivaju izdajnicima koje
treba poslati u zatvor. U jednom od imejlova redakciji je
upucena i pretnja: Vi ste prodane duse i domadi izdajni-
ci, vas treba javno na Terazijama vesati i pocistiti da bu-
de mira u Srbiji, N1 televizija propagira nasilje, poziva na
ubistvo, silovanje Zzena i necijih ¢erki, zar je to televizija,
oloska bando, govnari”

U Srbiji su se u poslednjih 25 godina desila tri ubistva
novinara. Jedino je u slucaju ubistva novinara Slavka
Curuvije, glavnog urednika i vlasnika ,Dnevnog tele-
grafa”, koje se desilo 1999. godine, doslo do napretka.
U aprilu 2019. godine Specijalni sud u Beogradu je do-
neo prvostepenu presudu i osudio je Cetvoricu optuze-
nih pripadnika nekadasnjeg Resora drzavne bezbedno-
sti — Radomira Markovic¢a i Milana Radonji¢a na po 30,
a Ratka Romica i Miroslava Kuraka na po 20 godina za-

134 Vasic-Nikolic Maja, ,Sloboda medija pocinje i zavrSava
se odlukom drzave'; Vreme, 25. jul 2019. godine.
Pristupljeno: 02.12.2019. https.//www.vreme.com/cms/
view.php?id=1705457

Jovanovic Bojana, ,'Srpski telegraf” montiranim
snimcima napada KRIK', KRIK, 23. jul 2019. godine.
Pristupljeno: 02.12.2019. https.//www.krik.rs/srpski-
telegraf-montiranim-snimcima-napada-krik/

Zoric Jelena, ,NT1 dobila pretnje da ce nasi novinari
nastradati, a zgrada biti dignuta u vazduh®, TV N1, 4.
februar 2019. godine. Pristupljeno: 03.12.2019. http//
rs.nlinfo.com/Vesti/a457705/Pretnje-upucene-TV-N1.
html

Slucaj iz Baze napada na novinare safejournalists.
net: https://safejournalists.net/rs/reports/threats-
againstmedia-outlets-and-organizations-tv-nt-
belgrade-16-11-2019/
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tvora. Medutim, neposredni izvrSilac ubistva i dalje nije
otkriven. Zalbe su ulozili svi optuzeni osim Kuraka, koji
je u bekstvu, svi branioci optuzenih i tuzilastvo i ¢eka se
odluka drugostepenog suda. U druga dva slucaja — pr-
vom, iz 1994. godine, kada je smrtno stradala Radislava
Dada Vujasinovi¢, novinarka magazina ,Duga”, i drugom
iz 2001. godine, kada je ubijen novinar Milan Panti¢, do-
pisnik ,Vecernjih novosti” iz Jagodine — nije bilo napret-
ka. Oba slucaja se nalaze u predistraznom postupku.

Pregled preduzetih aktivnosti u reSavanju nekih od najte-
Zih slucajeva koji su se dogodili u poslednjih pet godina.

C2 Dalidrzavne
institucije i politicki akteri
preuzimaju odgovornost
za zastitu novinara?

U decembru 2016. godine potpisan je Sporazum o sa-
radnji i merama za podizanje nivoa bezbednosti novi-
nara izmedu Republi¢kog javnog tuzilastva, Ministarstva
unutrasnjin poslova i sedam novinarskih i medijskih
udruzenja™®®. Sporazum je potpisan radi uspostavlja-
nja medusobne saradnje i sistema mera za obezbede-
nje efikasnije krivicnopravne zastite novinara. U okvi-
ru Sporazuma je osnovana Stalna radna grupa koju ¢i-
ne predstavnici svih strana potpisnica. Od samog pot-
pisivanja postojali su usponi i padovi u radu Stalne rad-
ne grupe i, generalno, u primeni celog sporazuma.
Nezadovoljno primenom Sporazuma, pet novinarskih i
medijskih udruzenja je svoje C¢lanstvo u Grupi zamrzlo
u trajanju od skoro godinu dana™”. Novinari intervjuisa-
ni za potrebe ovog istraZivanja sloZili su se oko toga da
se moze reci da se nakon odmrzavanja statusa malo ak-
tivnije krenulo u realizaciju Sporazuma, organizovanje
obuka, kao i da je bilo slu¢ajeva koji su brzo reseni. Ipak
generalno je misljienje da to nije dovoljno i da nije dopri-
nelo vecoj bezbednosti novinara.

Pored vodenja statistike i pracenja slucajeva koje vo-
de neka novinarska udruzenja, evidencije napada na
novinare od 2016. godine vodi i Republi¢ko javno tu-
Zilastvo (RJT). Ono je u decembru 2015. godine done-
lo Uputstvo o vodenju posebnih evidencija koje, pored
obaveze vodenja evidencije krivicnih dela ucinjenih na

138 Udruzenje novinara Srbije, Nezavisno udruzenje
novinara Srbije, Nezavisno drustvo novinara Vojvodine,
Asocijacija nezavisnih elektronskih medija, Asocijacija
medija, Asocijacija onlajn medija i UdruZenje novinara
Vojvodine (koje je u meduvremenu zamrznuto i koje je
izaslo iz Sporazuma i Stalne radne grupe).

139 Nezavisno udruzenje novinara Srbije, Indikatori za
nivo slobode medija i bezbednosti novinara u Srbiji,
Beograd, 2018, str.33. Pristuplieno: 06.12.2019. https./
safejournalists.net/wp-content/uploads/2018/12/Ceo-
izve%C5%Altaj-Indikatori-za-nivo-slobode-medija-i-
bezbednost-novinara-Srbija-2018.pdf

Stetu novinara, predvida i hitno postupanje u tim slucaje-
vima. Sli¢no uputstvo je donelo i Ministarstvo unutrasnjih
poslova (MUP) 2018. godine — ono podrazumeva hitno
postupanje policijskih sluzbenika u sluc¢ajevima napada
na novinare. Azurirane evidencije koje vodi RJT dostav-
ljaju se predstavnicima Stalne radne grupe na svaka tri
meseca. MoZe se reci da je potpisivanjem spomenutog
sporazuma, vodenjem evidencija, pruzanjem informa-
cija o slucajevima i uspostavljanjem mehanizma prijav-
liivanja slucajeva napada na novinare i razmene infor-
macija drzava donekle prepoznala potrebu da se pita-
nje bezbednosti stavi na visi nivo. Ipak, ¢injenica je da
su samo potpisivanje Sporazuma, kao i druge aktivno-
sti vec predvidene Akcionim planom za Poglavlje 23 pri-
stupanja Evropskoj uniji i da to nije dovoljno kako bi se
poboljsala situacija kada je u pitanju bezbednost novi-
nara

Drzavni funkcioneri ne osuduju u dovoljnoj meri napa-
de na novinare, a kada to rade, i dalje rade selektivno.
Stavise, kao $to je ved navedeno, 2019. godine zabe-
leZzeno je 38 takvih slucajeva (2018. godine 29 slucaje-
va'") kada najvisi drzavni zvani¢nici ne da nisu osudi-
vali napade, vec su i sami vredali i etiketirali odredene
novinare i medije.””* Na taj nacin drzavni zvanicnici su
posredno ugrozili bezbednost novinara, jer posle takvih
izjava Cesto dolazi do ozbiljnih pretnji imenovanim novi-
narima. lzvestaj Evropske komisije za Srbiju za 2019. isti-
¢e bezbednost novinara kao problem

140 Sama Evropska komisija u godisnjim izvestajima o
napretku navodi vec duZi niz godina da nema napretka
u oblasti slobode izraZavanja, a posebno se istice
problem bezbednosti novinara.

Nezavisno udruZenje novinara Srbije, Hronika
napada i pritisaka na novinare u 2018, Beograd, 2018.
Pristupljeno: 0712.2019. http.//nuns.rs/sw4i/download/
files/cms/attach?id=132

Novinarska i medijska udruZenja su u avgustu 2018.
godine podnela 13 zahteva koordinacionom telu
Viade Srbije za saradnju sa medijima, a prvi je bio

da ,predstavnici viasti hitno prestanu da prozivaju,
vredaju, omalovaZavaju i diskriminiSu novinare,
medije, novinarska i medijska udruzenja, ugroZavaju
njihovu bezbednost i proglasavaju ih za neprijatelje
drustva, ,strane agente“i ,izdajnike*: Predstavnici
viasti neprestano da isticu da su kriticki mediji i
drugacije misljenje deo demokratskog procesa, i

da ih podrZavaju;', Nezavisno udruzZenje novinara
Srbije, Zahtevi novinarskih i medjjskih udruzenja
koordinacionom telu Viade Srbijje za saradnju sa
medijima, 16. avgust 2018. Pristuplieno 08.12.2019.
http://nuns.rs/info/news/376 91/zahtevi-novinarskih-i-
medijskih-udruzenja-koordinacionom-telu-viade-srbije-
za-saradnju-sa-medijjima.html

U izvestaju Evropske komisije je navedeno: ,Slucajevi
pretnji, zastrasivanja i nasilia nad novinarima i dalje
izazivaju zabrinutost. Dok je nekoliko slucajeva reseno,
a neke krivicne prijave podnete, istrage i pravosnazne
presude i dalje su sveukupno retke. Inace, prva
presuda u sluc¢aju ubistva novinara izrecenda je, u
prvom stepenu, u aprilu 2019. godine. Srpski organi
viasti moraju da reaguju bez odlaganja i javno osude
govor mrznje i pretnje novinarima*. Evropska komisija,
Republika Srbija, Izvestaj za 2019. godinu, Brisel, 2019,
str. 28. Pristupljeno: 0712.2019. http.//www.mel.gov.rs/
upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji
ek_o_napretku/20190529-serbia-report SR_-
REVIDIRANO.pdf
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C Bezbednost novinara

Kada su u pitanju posebna uputstva ili instrukcije drzav-
nih institucija o zabrani uznemiravanja, zastrasivanja ili fi-
zickog ugrozavanja novinara, pored spomenutih obave-
zujucih uputstava RJT-a i MUP-a, u Srbiji ne postoje po-
sebna dokumenta koja bi pruzala smernice pripadnici-
ma policije i vojske.

Potpisivanje Sporazuma i formiranje Stalne radne gru-
pe za bezbednost novinara obezbedilo je bolju komu-
nikaciju strana potpisnica i bolju i lakSu razmenu poda-
taka. Uspostavljen je mehanizam koji predvida postoja-
nje kontakt osoba za prijavljivanje slu¢ajeva napada na
novinare i razmenjivanje informacija, a kontakt tacke su
uspostavljene i u novinarskim i medijskim udruzenjima,
27 policijskih uprava sirom Srbije i u 5 tuzilastva (Cetiri u
apelacionim javnim tuzilastvima i jedna u Tuzilastvu za
visokotehnoloski kriminal). Medutim, broj napada je jos
uvek velik i njihovo kaznjavanje i dalje nije na zadovo-
ljavaju¢em nivou. | dalje postoji veliki broj neresenih slu-
Cajeva, kako onih koji su se desili pre vise godina, ta-
ko i onih koji su se desili u 2019. godini. Od ukupno 38
zabelezenih slucajeva pretnji i napada u 2019. godini, u
samo 5 je izreCena neka vrsta kazne, 19 slu¢ajeva je jos
uvek u toku pred tuzilastvom, 5 pred sudom, dok je u 5
utvrdeno da nema elemenata krivi¢nih dela koja se go-
ne po sluzbenoj duznosti (tri slucaja nisu prijavljena, a o
jednom nema informacije).

Zastitnik gradana je pokrenuo inicijativu za formiranje
zajednicke platforme koja bi belezila sve pojedinac-
ne napade, pretnje i pritiske na novinare i druge medij-
ske radnike, a radi uspostavljanja efikasnijeg mehaniz-
ma zastite njihove bezbednosti'*®. Zastitnik je dostavio
Predlog sporazuma o saradnji u oblasti zastite i unap-
redenja bezbednosti novinara novinarskim i medijskim
udruzenjima i sindikatima i odrzano je nekoliko sastana-
ka sa njima, ali usaglasavanje je i dalje u toku.

144 Slucajevi bacanja bombe na prozor stana Dejana
Anastasijevica (2007), fizicki napadi na Davora Pasalica
(2014), Ivana Ninica (2015), upad u stan Dragane Peco
(2017) i drugi.

Istrazivanje Kriticke tacke u sistemu zastite novinara,
koje je sprovela Slavko Curuvija fondacifa, istice
pozitivhe efekte uspostavijanja spomenute Stalne
radne grupe, kao i realizacije nekih od kljucnih
aktivnosti za podizanje nivoa zastite novinara. Ono,
ipak, pokazuje da i dalje postoji nepoverenje novinara
u rad institucija kao i problemi poput velikog broja
slucajeva u vezi sa kojima istraZne radnje dugo
traju,pritisaka na novinare i njihova nekaznjivost,

ali i nerazumevanje procesa od strane novinara i
zakljucaka javnosti i samih novinara da Grupa nema
svrhu i ne daje rezultate. Slavko Curuvija fondacifa,
Kriticne tacke u sistemu bezbednosti novinara,
Beograd, 2019. Pristuplieno: 10.12.2019. https/www.
slavkocuruvijafondacija.rs/wp-content/uploads/2014/01/
SCF-Kriticne-tacke-u-sistemu-zastite-novinara.pdf
Zastitnik gradana, , Zastitnik gradana dostavio
medijskim udruzenjima i asocjjacijama Predlog
sporazuma o saradnji u oblasti uspostavijanja
Platforme za zastitu bezbednosti novinara®, 23. jul
2019. godine. Pristuplieno:10.12.2019. https.//www.
ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-
26-10-05-05/6223-a-8
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Nadzor nad elektronskim komunikacijama predstavija
posebnu dokaznu radnju i zakonom je propisano ka-
ko i u kojim slu¢ajevima se moze preduzeti’. Ne po-
stoje dokazi da se elektronski nadzor zloupotrebljava,
medutim problem predstavija to $to ne postoji efika-
sna kontrola organa koji se bave elektronskim nadzo-
rom. U 2019. godini zamenik gradonacelnika Beograda
Goran Vesi¢ je na konferenciji za medije optuzio TV N1
za neprofesionalizam i najavio da ¢e objaviti imejl ko-
respondenciju izmedu novinara ovog medija i urednika
Jugoslava Cosica koji, navodno, upucéuje novinare kako
da izvestavaju. Vesic¢ je naveo da je imejl dobio od pri-
jatelja, a potom je deo elektronske poruke koja je po-
slata novinarima objavio na svojoj Fejsbuk stranici. TV
N1 je podnela krivi¢nu prijavu protiv Vesic¢a zbog posto-
janja osnovane sumnje da je izvrSio krivicno delo po-
vrede tajnosti pisma i drugih posiljki, kao i protiv NN lica
zbog sumnje da je neovlas¢eno pristupilo zasti¢enom
racunaru, racunarskoj mrezi i elektronskoj obradi poda-
taka ovog medija i na taj nacin pribavilo i prosledilo dru-
gom licu odredene podatke. Postupak pred tuzilastvom
je jos uvek u toku

C3 Dalli se krivi¢ni i gradanski
pravosudni sistem efektivho
bavi pretnjama i aktima

nasilja nad novinarima?

Komisija za razmatranje cinjenica do kojih se doslo u
istragama koje su vodene povodom ubistava novinara
osnovana je 2013. godine od strane Vlade Republike
Srbije’*”. Odlukom kojom je Komisija osnovana utvrde-
ni su i njeni zadaci — ona treba da utvrdi plan i dinami-
ku prikupljanja ¢injenica i utvrdivanja drugih okolnosti u
vezi sa istragama o ubistvima i ostvari saradnju sa or-
ganima nadleznim za vodenije tih istraga, da na osno-
vu dobijenih informacija sacini pregled dosadasnjeg to-
ka vodenih istraga, daje misljenje o delotvornom naci-
nu na koji bi se vodenje istrage moglo unaprediti i da
predlaze konkretne mere koje bi trebalo preduzeti

Sluéaj ubistva novinara Slavka Curuvije je prvostepeno
reSen 2019. godine, dok je u slucaju ubistva novinara
Milana Pantica Komisija jos 2016. godine podnela izve-

147 Zakonik o kriviénom postupku. Clan 161 do 173

148 N1, ,Advokati N1 podneli krivicnu prijavu protiv Gorana
Vesica’, 27 jun 2019. Pristupljeno: 10.12.2019. http./
rs.nlinfo.com/Vesti/a495330/Advokati-NI1-podneli-
krivicnu-prijavu-protiv-Gorana-Vesica.htm/!

149 Viada Srbije je u avgustu 2018. godine donela odluku o
prosirenju nadlezZnosti Komisije na slucajeve ubistava i
nestanaka novinara na Kosovu i Metohiji u periodu od
1998. do 2001. godine i ubistava novinara u sukobima u
SFRJ u periodu od 1991. do 1995. godine.

150 Odluka o obrazovanju Komisjje za razmatranje
Cinjenica do kojih se doslo u istragama koje su
vodene povodom ubistava novinara http://pravno-
informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/
viada/odluka/2013/8/7/req
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Staj u kojem je navedeno da je policijska istraga okon-
Cana i da su prikupljieni dokazi o motivima i osumnji¢eni-
ma. Medutim, slucaj Pantic¢ se, kao i slucaj Vujasinovic, i
dalje nalazi u predistraznom postupku.

Uprkos povecanom broju pretnji po telesni integritet u
2019. godini, ne postoje posebne procedure za ade-
kvatna postupanja u sluc¢ajevima nasilja prema zenama,
ukljucujuci i novinarke. lako je bilo napretka u pojedinim
slu¢ajevima, poput slucaja Cimili, kao i prethodnih godi-
na drzava ne obezbeduje adekvatne resurse, pre sve-
ga ljudske, za sprovodenije istraga u slu¢ajevima pretnji
i nasilja prema novinarima. Postupci dugo traju, a tuzilas-
tva su opterecena.

U Srbiji postoje novinari koji zive sa policijskom zastitom.
Problem predstavlja Sto ta zastita u nekim slucajevima
dugo traje. Novinari u tim slu¢ajevima zive i rade u kon-
stantnom strahu i to svakako uti¢e na njihov rad. Jedan
od drasti¢nijih primera je sluc¢aj Vladimira Mitri¢a, novi-
nara ,Vecernjih novosti” iz Loznice, koji vec trinaest go-
dina Zivi sa policijskom zastitom. Posle spaljivanja kuce
u decembru 2018. godine, novinaru Milanu Jovanovic¢u
je dodeljena policijska zastita i jos uvek traje.

lako u poslednjih godinu dana postoje slucajevi koji su
brzo resSeni, efikasnost i brzina u postupanju nije na za-
dovoljavaju¢em nivou'*. Predistrazni i istrazni postup-
ci ¢esto dugo traju, a u dosta slucajeva izostaje sudski
epilog i pocinioci nisu kaznjeni'**. Prema informacijama
dobijenim od tuzilastva, u velikom broju slucajeva koji
se nalaze u njihovim evidencijama jos$ uvek nije utvrden
pocinilac. Jo$ jedan pokazatelj nedovoljno efikasnog
postupanja nadleznih organa je i ¢injenica da u posma-
tranom periodu pored 19 slucajeva koji su i dalje u po-
stupku pred tuzilaStvom, postoji i velik broj neresenih
slu¢ajeva iz prethodnih godina, ukljucujuci i dva sluca-
ja ubistva novinara koji se jo$ uvek nalaze u predistraz-
nom postupku.

151 NUNS je od Ministarstva unutrasnjih poslova 2018.
godine trazio da dostavi informaciju o broju novinara
koji su pod policiiskom zastitom. Medutim, MUP je
odgovorio da ne raspolaZe takvim informacijama,
kao i da bi dostava dokumenta koji bi sadrzao takvu
informaciju dovela do spekulacija i nagadanja u
Javnosti koji su novinari pod policiiskom zastitom i
eventualnog ometanja postupaka u kojima su oni
ucesnici, kao i ugrozavanja njihove sigurnosti.

152 Ovo pre svega imajuci u vidu da je uputstvima i RJT-a
i MUP-a predvideno hitno postupanje u slucajevima
napada na novinare.

153 Primeri takvih slucajeva su prikazani u Boxu C1.1.

Cini se da u odredenom broju slu¢ajeva nalogodavci
napada i pretnji novinarima ostaju neotkriveni, dok se
kaznjavaju direktni izvrsioci. U te slu¢ajeve spada i slu-
¢aj ubistva Slavka Curuvije — iako su odlukom suda ceti-
ri osobe osudene, i dalje ostaje pitanje ko su pravi nalo-
godavci ovog ubistva. Medutim, u slu¢aju paljenja kuce
novinara Milana Jovanovica koji je u toku pred sudom,
Dragoljub Simonovi¢, bivsi predsednik opstine Grocka,
osumnjic¢en je da je nalogodavac paljenja.

U 2019. godini organizovano je viSe obuka za tuzioce
i policiju, kao i za novinare i druge medijske profesio-
nalce u vezi sa zastitom slobode izraZzavanja i novinara.
U okviru spomenutog Sporazuma predvidene su obuke
za pripadnike tuZilastva i policije sa ciliem da se obez-
bedi bolje razumevanje specificnosti novinarskog posla
i problema sa kojima se novinari susrecu, te efikasni-
je postupanje nadleznih organa u slucajevima ugroza-
vanja bezbednosti novinara. A sa druge strane, predvi-
dene su i edukacije novinara u pogledu prava na krivi¢-
no-pravnu zastitu i obaveza u pogledu krivicnog postup-
ka. U prethodnih godinu dana OEBS, koji ima ulogu po-
smatraca u okviru Sporazuma, organizovao je neke od
tih obuka, a organizovane su i konsultacije sa kontakt
ta¢kama strana potpisnica kojima su prisustvovali pred-
stavnici policije i tuzilastva, kao i novinari. Konsultacije su
imale i edukativni karakter posto su kontakt tacke raz-
menjivale iskustva, a novinari se upoznali sa mehaniz-
mom i svojim mogucénostima i pravima. lako su obuke
bile korisne i moze se reci da donekle postoji vedi ste-
pen razumevanja sa obe strane, to jo$ uvek nije dovolj-
no za poboljsanje prakse i treba nastaviti sa sli¢nim tre-
ninzima u buducnosti.

154 Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju, Misija
u Srbiji, Analiza efikasnosti krivicno-pravne zastite
novinara u Srbiji, Beograd, 2018, str. 100. Pristupljeno:
15.12.2019.



Pregled preduzetih aktivnosti u reSavanju nekih od najtezih slucajeva koji su se dogodili u poslednjih pet godina

Slucaj 1. Ivan Ninic¢
Napadnut je 27.08.2015. oko 23.30 na ulazu u stambenu zgradu u Beogradu

2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

« Slucaj je prijavijen « Slucaj je u toku pred - Slucaj je u toku « Slucaj je u toku - Slucaj je u toku
policiji tuzilastvom pred tuzilastvom u pred tuzilastvom u pred tuzilastvom u

- Nadlezne institucije evidenciji nepoznatih evidenciji nepoznatih evidenciji nepoznatih
su preduzele ucinilaca krivicnih ucinilaca krivicnih ucinilaca krivicnih
dokazne radnje dela dela dela

Sluc¢aj 2. KRIK

Nakon istrazivanja imovine drzavnih funkcionera, 15.7.2016. putem drustvenih mreza redakcija KRIK-a je primila
pretnje da ih ,treba postrojiti i streljati kao strane agente u Srbiji“.

2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
- Slucaj je prijavljen Posebnom tuzilastvu  « Postupak pred tuzilastvom je utoku « Postupak primene
za visokotehnoloski kriminal « Sprovodenje dokaznih radnji oportuniteta je zavrsen

Slucaj 3. Nedim Sejdinovic
Pretnje su upucene 9.9.2016. preko drustvene mreze nakon tribine na kojoj je uporedio ,imidz Srbije devedesetih
godina sa imidZzom Islamske drzave.”

2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
- Slucaj je prijavljen Posebnom tuzilastvu  « Postupak pred tuzilastvom je utoku - Postupak primene
za visokotehnoloski kriminal « Sprovodenje dokaznih radniji oportuniteta je zavrsen

Slucaj 4. Slobodan Georgiev
Pretnje su upucene 9.9.2016. na drustvenoj mrezi Tviter nakon $to je napisao komentar u vezi sa naslovnom stra-
nom jednog dnevnog lista.

2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
- Slucaj je prijavljen Posebnom tuzilastvu  « Postupak pred tuzilastvom je u toku « Postupak primene
za visokotehnoloski kriminal « Sprovodenje dokaznih radniji oportuniteta je zavrsen

Slucaj 5. Novinari TV N1
14.10.2016. na adresu web redakcije N1 stigla je poruka koja je sadrzala ozbiljne pretnje.

2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
« Slucaj je prijavljen nadleznim « Prvostepeni sud je osudio pocinioca « Apelacioni sud je potvrdio
organima. na uslovnu osudu, godinu dana zatvora prvostepenu presudu
- Policija je uhapsila osumnji¢enog i odredio da se ona nece izvrsiti ako

osudeni ne ucini novo krivicno delo u
periodu od 3 godine.
- Ulozena je zalba

Slu¢aj 6. Nihad Ibrahimkadi¢
novinar je 51.2017. povreden u napadu u blizini Zeleznic¢ke stanice u Beogradu

2015. 2016. 2017 2018. 2019.
- Slucaj je prijavijen policiji  « Odbacene su krivicne prijave u odnosu - Slucaj je u toku pred tuzilastvom
na dva lica u evidenciji nepoznatih ucinilaca
- Predmet je prebacen u evidenciju krivicnih dela

nepoznatih pocinilaca
» Nastavljeno preduzimanje dokaznih radnji

Sluc¢aj 7. Vise novinara je napadnuto 23.06.2017. ispred Skupstine Republike Srbije dok su izvestavali sa javnog skupa tokom
inauguracije novog predsednika Srbije Aleksandra Vucic¢a

2015. 2016. 2017 2018. 2019.

- Jedan slucaj je prijavljen Prvom osnovnom javnom tuzilastvu - Prvo osnovno javno tuzilastvo je
- Tuzilastvo je prosirilo slucaj na sve novinare koji su napadnuti ~ ponovo odbacilo kriviénu prijavu
na tom dogadaju - Nije ulozen prigovor
- Tuzilastvo je donelo resenje o odbacaju krivicne prijave
- Ulozen je prigovor od strane jedne novinarke
- Vise javno tuzilastvo u Beogradu prihvatilo je prigovor i
predmet vratilo Prvom osnovnom javnom tuzilastvu radi
preduzimanja svih neophodnih dokaznih radnji
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Slu¢aj 8. Marija Vucic¢
Nakon objavljivanja teksta putem drustvene mreze Fejsbuk novinarka je 24.6.2017. primila pretnje: ,Kamenjarko, i¢i
¢es$ pod mac ubrzo”.

- Slucaj je prijavljen tuzilastvu i - Slucaj je u toku pred tuzilastvom, « Slucaj je u toku pred tuzilaStvom,
policiji u evidenciji nepoznatih ucinilaca u evidenciji nepoznatih ucinilaca
krivicnih dela krivi¢nih dela

Slu¢aj 9. Dragana Peco
Novinarki Dragani Peco 7.7.2017. obijen je stan dok je bila van Beograda.

- Slucaj je prijavljen policiji kojaje -« Slucaj je u toku pred tuzilastvom, « Slucaj je u toku pred tuzilastvom,
odmah obavila uvidaj. u evidenciji nepoznatih ucinilaca u evidenciji nepoznatih ucinilaca
krivicnih dela krivi¢nih dela

Slu¢aj10. Zeljko Matoréevié
9.10.2018. novinara je fizicki napala neidentifikovana osoba

- Slucaj je prijavljen policiji  « Tuzilastvo je donelo reSenje o odbacaju krivicne prijave
« UloZen je prigovor od strane ostecenog
- Usvojen prigovor, zakazan je nastavak sprovodenja dokaznih radnji

Slucaj 1. Milan Jovanovi¢ — Novinaru je 12.12.2018. najpre zapaljena garaza, a vatra se prosirila na celu kucu u Grockoj.

- Slucaj je prijavljen policiji  « Drugo osnovno javno tuzilastvo u Beogradu je podnelo optuzni akt.
« Sudski postupak je u toku
« Od ukupno 7 glavnih pretresa odrzana su samo tri

Sluc¢aj 12. Tatjana Vojtehovska — Putem drustvene mreze Tviter novinarka i njena kéerka su 25.12.2018. primile ozbiljne pret-

nje smrcu.
- Slucaj je prijavijen - Visi sud u Beogradu izrekao je pociniocu uslovnu osudu od 8 meseci
Posebnom tuzilastvu za zatvora i odredio da se ona nece izvrsiti ako osudeni ne ucini novo

visokotehnoloski kriminal krivicno delo u periodu od 3 godine.

- Apelacioni sud u Beogradu je preinacio presudu Viseg suda i
pocinioca osudio na osam meseci kucnog zatvora, uz elektronski
nadzor i meru bezbednosti oduzimanja predmeta — mobilnog
telefona i kartice, kao i racunarsko kuciste.
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Zakljucci

Sloboda medija i sloboda izrazavanja su u Srbiji zagarantovani Ustavom i zakonima, ali
je problem njihova primena. Jedan od glavnih pokazatelja odsustva volje da se zako-
ni primenjuju je Regulatorno telo za elektronske medije jer mogucnosti koje su mu pro-
pisane ne koristi u dovoljnoj meri, sto znacajno utice na sveukupno loSe stanje u elek-
tronskim medijima. Proces sufinansiranja medijskih projekata od javnog znacaja se zlo-
upotrebljava da bi se vrsio politicki uticaj: finansiraju se pre svega mediji koji su bliski
vlastima, a koji krse eticki kodeks; sredstva se koriste za finansiranje redovnog progra-
ma medija, a ne za proizvodnju nedostaju¢eg medijskog sadrzaja od interesa za jav-
nost. Javni medijski servisi nisu u dovoljnoj meri nezavisni, trenutni nacin finansiranja
ne moze da obezbedi nezavisno i stabilno funkcionisanje, a Programski savet kao telo
koje treba da predstavlja gradansko drustvo nema bitan uticaj. Institucije nisu transpa-
rentne, ne odgovaraju na zahteve u dovoljnoj meri, a to uti¢e na rad medija i novinara.
Situacija je najlosija kod ministarstava, dok su sudovi zatvoreniji nego pre. Najbolja situ-
acija je sa skupstinama, koje su otvorene za novinare, medutim vecina novinara nema
pristup sednicama gradskih i opstinskih veca. Ozbiljnih slucajeva zahtevanja da se ot-
kriju novinarski izvori nije bilo, ali problem je sve veca zabrinutost za anonimnost i bez-
bednost poverljivih izvora. | dalje je veliki broj tuzbi koje se podnose sudu zbog povre-
de ugleda i ¢asti, praksa sudova je neujednacena i nije u dovoljnoj meri u skladu sa
praksom ESLJP. Sudski postupci se koriste kako bi se vrsili pritisci na medije, podnosi
se veliki broj tuzbi prema istom mediju.




Ekonomski i socijalni uslovi rada su i dalje znacajan pro-
blem za novinarsku zajednicu. Sindikalna organizova-
nost novinara je slaba, plate su niske, novinari ¢esto ra-
de za minimalac, pa ¢ak i na crno, $to je posebno izra-
7eno u manjim lokalnim sredinama. Cesto su angazova-
ni honorarno i moraju da rade u vise redakcija kako bi
uspeli da zarade sredstva za zivot. Mediji generalno ne-
maju posebne unutrasnje akte koji obezbeduju uredi-
vacku nezavisnost redakcije od vlasnika i menadzmen-
ta, a jedini takav akt ima lokalni portal Juzne vesti. Ista
je situacija sa internim etickim kodeksima — mediji ga
uglavnom nemaju, a javnosti je poznato da neprofitni
medij BIRN ima takav akt. Oni koji se pridrzavaju eti¢-
kih principa postuju jedinstven Kodeks novinara Srbije.
Na privatne medije se vrse pritisci koji su poslednjih ne-
koliko godina vidljiviji i u porastu, poti¢u od spolja i iznu-
tra, a za posledicu imaju samocenzuru. Novinari, a po-
sebno oni koji se bave istrazivackim novinarstvom, izlo-
zeni su kampanjama blacenja i etiketiranju — nazivaju
se stranim placenicima, izdajnicima itd. | dalje su uce-
stali pritisci od strane visokih drzavnih funkcionera. Na
javne servise se vrse pritisci sa raznih strana, ¢esto indi-
rektno, izrazena je samocenzura, poput zaobilaZzenja te-
ma. Profesionalna sloboda novinara u redakcijama za-
visi pre svega od medija u kojem rade i njegove uredi-
vacke politike. Naj¢esci pritisci na novinare i medije do-
laze od strane oglasivaca, politickih aktera i vlasti, dok
su oni od strane vlasnika i menadzmenta suptilniji i in-
direktni. | kod ovih medija je izraZzena autocenzura, pre
svega iz ekonomskih razloga. Postoji opste misljenje da
je polozaj Zena novinarki losiji nego muskaraca. lako je
u poslednje vreme mnogo veci broj zena u novinarstvu,
u vedini medija najvise funkcije i dalje pripadaju muskar-
cima. Novinarke su Cesto izloZzene pritiscima koji su za-
snovani na polu.

Broj napada na novinare je i dalje velik. Posebno je za-
brinjavajuce Sto je u 2019. godini zabelezeno vise ver-
balnih i fizickih napada nego prethodnih godina, a broj
pritisaka je u porastu vec¢ nekoliko godina. Da situaci-
ja po pitanju bezbednosti nije dobra govori i to da se
u decembru 2018. godine dogodio jedan od najtezih
sluc¢ajeva napada u poslednjih 10 godina — paljenje ku-
¢e Milana Jovanovic¢a. Sporazum o saradnji i merama
za podizanje nivoa bezbednosti novinara je potpisan
u decembru 2016. godine, ali rezultati i dalje nisu do-
voljno vidljivi. Ima napredaka, uspostavljen je mehani-
zam prijavljivanja slu¢ajeva napada na novinare i razme-
ne informacija, ali veliki broj napada na novinare, kao i
broj neresenih slucajeva govori da situacija nije dobra.
lako je poslednjih godinu dana bilo brzo resenih sluca-
jeva, generalno je misljenje da postupci traju dugo. Mali
je broj slucajeva koji dobiju sudski epilog, a i kada do
njega dode, kazne su generalno blage. Dva od tri ubi-
stva novinara se i dalje nalaze u predistraznom postup-
ku. Komisija za razmatranje cinjenica do kojih se doslo
u istragama koje su vodene povodom ubistava novina-
ra napravila je izvesne napretke u slucaju ubistva novi-

nara Milana Panti¢a jo$ 2016. godine, medutim tuZzilas-
tvo nije nista preduzelo povodom toga. U Slucaju Slavka
Curuvije doneta je prvostepena presuda, dok u sluc¢aju
Radislave Vujasinovi¢ nema pomaka.

Same izmene zakona nisu dovoljne da bi se poboljsa-
lo stanje medijskih i novinarskih sloboda. Promena le-
gislative treba da bude konceptualno motivisana i vo-
dena potrebom za gradenjem slobodnog i informisa-
nog drustva. Pored toga, i jednako vazno, ova prome-
na mora da bude pra¢ena postojanjem politicke volje
za implementaciju uvedenih standarda. Opsta je ocena
da takva politi¢ka volja u Srbiji ne postoji. Proces dono-
Senja Medijske strategije je bio spor i nedovoljno inklu-
zivan. Drzava jeste pokazala zainteresovanost za izra-
du ovog dokumenta, medutim ceo proces je pratio niz
problema. Samo donoS$enje ovog dokumenta ne mora
doprineti boljoj situaciji kada su u pitanju medijske slo-
bode jer je to pravno neobavezujuéi dokument, a svo-
juistinsku opredeljenost drzava ¢e pokazati ukoliko pri-
stupi izmeni zakonske regulative u skladu sa zakljucci-
ma i merama za koje se opredelila u Medijskoj strategi-
ji. Slabost sindikalnog organizovanija i los socijalno-eko-
nomski status novinara kljuc¢no utiCu na veoma nizak ni-
vo novinarskih sloboda u redakcijama.

Imajuci u vidu navedene nalaze istrazivanja, neophodno
je da novinarska zajednica, nezavisno od volje politickih
aktera, i dalje preduzima inicijativu i agresivnije pode u
resavanje problema koji se ti¢u pozicije novinara nasu-
prot urednika, menadzmenta, vlasnika i politickih akte-
ra. Konac¢no, politi¢ari moraju da prestanu da doZivljava-
ju medije i novinare kao politicke protivnike, kao i da se
obracunavaju sa njima. U drustvu se mora stvoriti atmos-
fera u kojoj novinari mogu da obavljaju svoj posao bez
straha, diskriminacije i u javnom interesu. Moraju se i da-
lje vrsiti koordinisani pritisci na drzavne strukture kako bi
bezbednost novinara postala neprikosnovena — za to je
potrebna kako politicka volja, tako i novinarsko samoor-
ganizovanje, medunarodno umrezavanje i kontinuirano
ukazivanje na ovaj problem, gde god da se on pojavi.



C  Zakljucci i preporuke

Preporuke

A Unapredenje legislative

Nakon usvajanja Medijske strategije, najavljene su iz-
mene zakona. lako je generalni zakljucak da zakoni ni-
su losi, ipak odredena reSenja treba izmeniti ili dopuni-
ti kako bi ti zakoni bili manje podlozni zloupotrebama.

lzmeniti zakonske i podzakonske propise kako bi se
unapredio rad Regulatornog tela za elektronske me-
dije i osigurala veca nezavisnost ovog tela:
smanjiti politicki uticaj na REM kroz izmenu ovla-
S¢enih predlagaca ¢lanova Saveta REM-a izuzi-
manjem politi¢kih i drzavnih tela, kao i odrediva-
njem jasnih kriterijuma za njihov izbor;
obezbediti vecu finansijsku nezavisnost REM-a
kroz smanjenje politickog uticaja i povecanje
transparentnosti prilikom utvrdivanja finansij-
skog plana;
prosiriti ovlas¢enja REM-a uvodenjem mogucno-
sti izricanja novc¢anih sankcija emiterima koji kr-
Se zakonske i podzakonske akte
jasno definisati ulogu REM-a tokom predizborne
kampanje i zakonski regulisati obavezu REM-a
da vrsi monitoring predizborne kampanje, te da
objavi rezultate monitoringa;
izmeniti Pravilnik o nacinu izvrSavanja obave-
za javnih medijskih servisa tokom predizborne
kampanje tako da obuhvata sve pruzaoce me-
dijskih usluga, a ne samo javne medijske servi-
se;
obezbediti vedu transparentnost, odgovornost
i unaprediti komunikaciju REM-a sa gradanima.

Izmeniti zakonske i podzakonske propise kako bi se
unapredio proces Projektnog sufinansiranja medij-
skih sadrzaja od javnog interesa:
propisati obaveznost raspisivanja konkursa i
sankcija u slu¢aju neraspisivanja, kao i obavezu
da konkursi budu raspisani na pocetku godine;
uvesti obavezne analize potreba za medijskim
sadrzajem kako bi se utvrdio javni interes za
svaku posebnu lokalnu samoupravu;
odrediti jasne kriterijume za izbor ¢lanova struc-
nih komisija, uvesti formulare za njihove biografi-
je i unaprediti rad stru¢nih komisija;
osigurati obavezu stru¢nih komisija da uzimaju u
obzir odluke regulatornog tela i Saveta za Stam-
pu prilikom odlucivanja o raspodeli sredstava;

poboljsati mehanizam kontrole primena odreda-
ba i uspostavljanje efikasnog pravnog sredstva
u ovoj oblasti;

uvesti obaveznu evaluaciju projekata koji su re-
alizovani, kao i sprovodenje eksterne finansijske
revizije medija koji su dobili sredstva iznad odre-
denog iznosa.

Posebno zakonski regulisati oblast oglasavanja jav-
nih preduzeca i drugih javnih oglasavanja kako bi se
realizovala bolja kontrola raspodele javnih sredsta-
va, obezbedio fer i transparentan nacin raspodele,
kako bi organi bili obavezni da objavljuju relevantne
podatke, a javnost bila upoznata sa njima.

Izmeniti zakonske i podzakonske propise kako bi se

obezbedila veca nezavisnost javnih medijskih ser-

visa:
obezbediti vecu finansijsku nezavisnost javnih
medijskih servisa izmenama postojeceg nacina
finansiranja;
obezbediti vedu transparentnost i odgovornost
prema javnosti, kao i bolju komunikaciju sa njom;
obezbediti vecu nezavisnost ¢lanova Upravnog
odbora, propisivanjem jasnih kriterjuma za nji-
hov izbor i izmenama nacina njihovog izbora;
definisati ulogu i ovlas¢enja Programskog save-
ta kako bi se obezbedio efikasniji nacin kontro-
le javnih medijskih servisa, izmeniti nacin izbora
¢lanova tog saveta kako bi se obezbedila njiho-
va veca nezavisnost.

Uskladiti sudsku praksu u postupcima protiv novina-
ra za naknadu Stete u vezi sa objavljivanjem infor-
macija sa praksom Evropskog suda za ljudska prava
i ujednaciti domacu praksu.

Obezbediti vecu transparentnost drzavnih instituci-
ja i zakonom jasnije definisati nacine sankcionisanja
u slucaju kréenja zakonskih propisa. Drzavni orga-
ni treba da budu obavezni da odredene podatke i
informacije objavljuju na svojim internet stranicama,
kako bi te informacije bile lako dostupne javnosti.
Obezbediti mehanizme za izvrSavanje konacnih od-
luka Poverenika.

B Obezbediti bolji radno-
pravni status novinara i drugih
medijskih profesionalaca

uspostavljanje socijalno-ekonomskog dijaloga radi
potpisivanja granskog kolektivnog ugovora koji bi
novinarima i medijskim radnicima obezbedio bolje
uslove rada;
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finansijsko i organizaciono jacanje sindikata;

osnazivanje novinara da se sindikalno organizuju i
obezbedivanje edukacije kako bi bili bolje upozna-
ti sa mogucénostima ostvarivanja svojih radnih i pro-
fesionalnih prava;

uspostaviti efikasnije inspekcije kako bi se smanjio
rad na crno i ostali slucajevi krsenja radnih prava no-
vinara;

uspostaviti mere i procedure za poboljsanje poloZa-
ja zena i stvaranje boljih uslova za njihovu vecu za-
stupljenost na rukovodedim pozicijama;

obezbediti vecu nezavisnost novinara i redakcija u
odnosu na vlasnike medija i menadZment potpisiva-
njem posebnih akata koji bi tu nezavisnost omogu-
cili ili usvajanjem NUNS-ovih aneksa ugovora o ra-
du koji definiSu profesionalna prava i obaveze novi-
nara i urednika, koji bi efikasnije zastitio njihov pro-
fesionalni status.

visoki javni funkcioneri treba jasno i neselektivno da
osuduju sve vrste napada i nasilja nad novinarima
kako bi svojim primerom preneli poruku da je ova-
kvo ponasanje neprihvatljivo i nedopusteno;

visoki i drugi javni funkcioneri treba da se uzdrze od
davanja izjava koje posredno mogu da dovedu do
ugrozavanja bezbednosti novinara;

nastaviti sa obukama namenjenim pripadnicima po-
licije i tuzilastva sa ciljiem da se obezbedi bolje razu-
mevanje novinarske profesije i efikasnije postupa-
nje u slucajevima ugrozavanja bezbednosti novina-
ra, kao i novinara u pogledu prava na krivicno-prav-
nu zastitu i obaveza u pogledu krivicnog postupka;

ukljucivanje sudija u rad sa novinarima sa ciljem po-
dizanja nivoa razumevanja problema sa kojima se
novinari suocavaju, ukljucivanje u iznalazenje rese-
nja u posebnim problemima oko pravnih shvatanja
koja predstavljaju problem u primeni kad su u pita-
nju napadi na novinare, predstavljanje rezultata rada
Stalne radne grupe i aktivnosti u cilju podizanja bez-
bednosti i posebne zastite novinara;

C Obezbediti vecu
bezbednost novinara i drugih
medijskih profesionalaca

analiza regulatornog okvira krivicno-pravne materi-
je radi utvrdivanja postojanja potrebe za eventual-

unaprediti saradnju izmedu drzavnih institucija i me-
dijskih i novinarskih udruzenja kroz postojeci meha-
nizam uspostavljen potpisivanjem Sporazuma o sa-
radnji i merama za podizanje nivoa bezbednosti no-
vinara, kao i poboljsanjem rada Stalne radne grupe;

postupanje nadleznih organa, tuzilastva i policije, u
skladu sa obavezujucim uputstvima koja su done-
le te institucije, i hitno postupati u slu¢ajevima napa-
da na novinare;

nim izmenama postojece regulative u cilju poboljsa-
nja krivicno-pravne zastite novinara;

otvorenije istupanje i informisanje javnosti od stra-
ne nadleznih organa u vezi sa procesuiranjem na-
pada na novinare.
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Slavko Curuvija fondacija, Kontrola i sloboda medija,
Beograd, 2018. Dostupno na: http://www.slavkocuruvi-
jafondacija.rs/wp-content/uploads/2018/02/Kontrola-i-
sloboda-medija-rezentacija-Slavko-Curuvija-fondacija.
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Slavko Curuvija fondacija, Kriti¢ne tacke u sistemu
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snik Republike Srbije br. 83/2014, 58/2015 i 12/2016 —

autenti¢no tumacenje. Dostupno na: https://www.para-
graf.rs/propisi/zakon_o_javnom_informisanju_i_medi-
jima.html
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Nezavisno udruzenje novinara Srbije, Zastita novinara

— preporuke za unapredenje regulative, Beograd 2018.

Dostupno na: http://www.nuns.rs/info/activities/38670/

Zakon o javnim medijskim servisima. Sluzbeni glasnik
Republike Srbije br. 83/2014,103/2015. Dostupno na:
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BIRN Srbija, ,BIRN: Zaustavite napad na Georgieva”,
18. april 2019. godine. Dostupno na: http:/birnsrbija.
rs/birn-zaustavite-napad-na-georgieva/ (Pristuplieno:

grafrs/propisi/zakon_o_nacionalnim_savetima_nacio-
nalnih_manjina.html

Zakon o obligacionim odnosima. Sluzbeni list SFRJ
br.29/78, 39/85, 45/89 — odluka USJ i 57/89, Sluzbeni
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Ustavna povelja. Dostupno na: https://www.paragraf.rs/
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Zakon o oglasavanju. Sluzbeni glasnik Republike Srbije
br. 6/2016. Dostupno na: https://www.paragraf.rs/propi-

2911.2019)

Vasic¢-Nikoli¢ Maja, ,Sloboda medija pocinje i zavr-
Sava se odlukom drzave®, Vreme, 25. jul 2019. godi-
ne. Dostupno na: https://www.yreme.com/cms/view.
php?id=1705457 (Pristupljeno: 0212.2019.)

Vuci¢ Marija, ,Kritike RTS-u zbog 110 sekundi izve-
Staja o protestu gradana”, Raskrikavanje, 17. januar
2019. Dostupno na: https://www.raskrikavanje.rs/page.
php?id=355 (Pristupljeno: 12.11.2019.)

si/zakon_o_oglasavanju.html
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Zakonik o krivicnom postupku. Sluzbeni glasnik RS, br.
72/201,101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014 i
35/2019. Dostupno na: https://www.paragraf.rs/propisi/
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decembar 2019. Dostupno na: http://rs.nlinfo.com/
Vesti/ab52070/SZS-blokirao-RTS.html (Pristupljeno:
1512.2019))

Dimitrijevi¢ S., ,Skoro Cetvrtina medija upisanih u
Registar medija ugasena“, UNS, 29. jul 2019. godi-
ne. Dostupno na: http://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-
news/83769/skoro-cetvrtina-medija-upisanih-u-regi-
star-medija-ugaseni.html (Pristupljeno: 24.09.2019.)

Dobrilovi¢ Jasmina, ,Pokusaj ubistva novinara Milana
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dom ubistava novinara. Dostupno na: http://pravno-in-
formacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/viada/

no-na-ulazna-vrata/ (Pristupljeno: 29.11.2019.)

Dobrilovi¢ Jasmina, ,Simonovi¢ se ponovo nije pojavio
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Cenzolovka, 06. novembar 2019. Dostupno na: https:/
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Novinarski ¢lanci
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2019. godine. Dostupno na: https://www.danas.rs/bbc-
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ljas-sistem-ako-ti-nesto-treba/ (Pristupljeno: 24.09.2019.)
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novembar 2019. Dostupno na: http://rs.nlinfo.com/
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C  Prilozi

danas.rs/drustvo/selakovic-vrsi-pritisak-na-medije
(Pristupljeno: 12.11.2019.)

Zastitnik gradana, ,Zastitnik gradana dostavio me-
dijskim udruzenjima i asocijacijama Predlog spora-
zuma o saradnji u oblasti uspostavljanja Platforme
za zastitu bezbednosti novinara®, 23. jul 2019. godi-

NUNS, ,NUNS uz NIN® 30. novembar 2019. Dostupno
na: http://nuns.rs/info/statements/45545/nuns-uz-nin.
html (Pristupljeno: 02.12.2019.)

NUNS ,Zahtevi novinarskih i medijskih udruzenja ko-
ordinacionom telu Vlade Srbije za saradnju sa medi-
jima“. 16. avgust 2018. Dostupno na: http://nuns.rs/in-
fo/news/37691/zahtevi-novinarskih-i-medijskih-udru-

ne. Dostupno na: https://www.ombudsman.rs/index.
php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/6223-a-8

zenja-koordinacionom-telu-vlade-srbije-za-sarad-

(Pristupljeno:10.12.2019.)

Zori¢ Jelena, ,N1dobila pretnje da ¢e nasi novinari na-
stradati, a zgrada biti dignuta u vazduh®, TV N1, 4. febru-
ar 2019. godine. Dostupno na: http://rs.nlinfo.com/Vesti/
a457705/Pretnje-upucene-TV-N1.html (Pristupljeno:
0312.2019.)

Insajder, ,REM pokrenuo postupak protiv TV Hepi zbog
vredanja profesora Sinanija; Tuzilastvo: Delovacemo

u okviru ovlascenja“, 3. oktobar 2019. Dostupno na:
https://insajder.net/sr/sajt/vazno/15709/ (Pristupljeno:
2709.2019)

Insajder, ,Demonstranti upali u RTS, novo okuplja-

nje zakazali za nedelju (VIDEO)”, 17. mart 2019. godine.
Dostupno na: https://insajder.net/sr/sajt/vazno/13778/
(Pristupljeno: 0212.2019.)

Jovanovic Bojana, , Srpski telegraf’ montiranim snimci-
ma napada KRIK® KRIK, 23. jul 2019. godine. Dostupno
na: https://www.krik.rs/srpski-telegraf-montiranim-snim-
cima-napada-krik/ (Pristupljeno:12.11.2019.)

Naskovic¢ Dorde, ,Pitanja N1 doveli u vezu sa zdrav-
lilem Vucica, novinari kazu — opasna tumacenja“, TV
N1, 16. novembar 2019. godine. Dostupno na: http://
rs.nlinfo.com/Vesti/a544449/Pitanja-N1-doveli-u-vezu-s-
zdravljem-Vucica-novinari-kazu-opasna-tumacenja.html

nju-sa-medijima.html (Pristupljeno: 08.12.2019.)

N1/Beta, ,Poverenik: Predlog zakona o informacija-
ma od javnog znacaja suzava stecena prava“, 27. sep-
tembar 2019. Dostupno na: http://rs.nlinfo.com/Vesti/
ab529540/Poverenik-Predlog-zakona-o-informacijama-
od-javnog-znacaja-suzava-stecena-prava.html
(Pristupljeno: 15.10.2019.)

N1/Beta, ,Indeks demokratije “Ekonomista”: Srbija pa-
la za pet mesta tokom 2019., 22. januar 2020. godi-
ne. Dostupno na: http:/rs.nlinfo.com/Vesti/a562980/
Indeks-demokratije-Ekonomista-Srbija-pala-za-pet-
mesta-tokom-2019.html (Pristupljeno: 24.09.2019.)

N1, ,Podnet optuzni predlog protiv osobe koja je pretila
novinarki N1 Zani Cimili, 27. jul 2019. godine. Dostupno
na: http:/rs.nlinfo.com/Vesti/a502314/Optuzni-predlog-
zbog-pretnji-Zani-Cimili.html (Pristupljeno: 29.11.2019.)

N1, ,Advokati N1 podneli krivi¢nu prijavu protiv Gorana
Vesica”, 27. jun 2019. Dostupno na: http:/rs.nlinfo.com/
Vesti/a495330/Advokati-N1-podneli-krivicnu-prijavu-
protiv-Gorana-Vesica.html (Pristupljeno: 10.12.2019.)

N1/FoNet, ,Judita Popovi¢, Zoran Simjanovic i
Aleksandar Vitkovic¢ novi ¢lanovi Saveta REM*, 27.
decembar 2019. Dostupno na: http://rs.nlinfo.com/
Vesti/a556089/Judita-Popovic-Zoran-Simjanovic-i-

(Pristupljeno: 1811.2019.)

NUNS, ,NUNS osudio diskriminaciju medija u Valjevu®,
1.jun 2019. godine. Dostupno na: http://nuns.rs/info/sta-
tements/43119/nuns-osudio-diskriminaciju-medija-u-va-
lievu.html (Pristupljieno: 10.10.2019.)

NUNS, ,Gradska uprava ZajecCara diskriminise me-
dije uprkos upozorenjima NUNS-a”, 21. novembar
2018. godine. Dostupno na:http://www.nuns.rs/in-
fo/statements/39462/gradska-uprava-zajecara-dis-
kriminise-medije-uprkos-upozorenjima-nuns-a.html
(Pristupljeno: 25.11.2019))

Aleksandar-Vitkovic-novi-clanovi-Saveta-REM.html
(Pristupljeno: 27. 09.2019.)

N1/FoNet, ,REM pokrenuo dva postupka pro-

tiv Pinka zbog nasilja, pornografije i himne*, 14. jun
2019. Dostupno na: http://rs.nlinfo.com/Vesti/a491813/
Postupak-REM-a-protiv-Pinka.html (Pristupljeno:
2709.2019)

Predic Ivana, ,Medijski skandal u Pancevu: Novinari ne-
pozeljni na sednicama Gradskog veca“, Cenzolovka,
27. septembar 2019. godine. Dostupno na: https://www.
cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/medijski-skandal-u-pan-
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cevu-novinari-nepozeljni-na-sednicama-gradskog-ve-
ca/ (Pristupljieno: 16.10.2019.)

Predi¢ Ivana, ,Bivsi novinar Pancevca: Dobio sam ot-
kaz jer nisam pristao da idem na psihijatrijski pre-
gled, Cenzolovka, 22. oktobar 2019. godine. Dostupno
na: https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/biv-
si-novinar-pancevca-dobio-sam-otkaz-jer-nisam-pri-
stao-da-idem-na-psihijatrijski-pregled/ (Pristupljeno:
2910.2019))

Predic¢ Ivana, ,Gligori¢ vracen na posao u Pancevac tri
dana posto je Cenzolovka objavila da je dobio otkaz®,
Cenzolovka, 26. oktobar 2019. godine. Dostupno na:
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/gligoric-vra-
cen-na-posao-u-pancevac-tri-dana-posto-je-cenzolov-
ka-objavila-da-je-dobio-otkaz/ (Pristupljeno: 29.10.2019.)

Radio Slobodna Evropa, ,Stefanovic: Skupstina Srbije
¢e imati nadzor nad radom medija u izbornom pro-
cesu*, 28. novembar 2019. godine. Dostupno na:
https://www.slobodnaevropa.org/a/30297430.htm|
(Pristupljeno: 0112.2019.)

Radivojevi¢ Jelena, ,Aleksandar Obradovi¢ pusten

iz pritvora®, KRIK, 18. decembar 2019. Dostupno na:
https://www.krik.rs/aleksandar-obradovic-pusten-iz-pri-
tvora/ (Pristupljeno: 23.12.2019))

Radivojevic Jelena, ,Tuzilastvo otkrilo ko je osoba za
koju je ,Srpski telegraf” tvrdio da je novinar KRIK-a”,
KRIK, 7. avgust 2019. godine. Dostupno na: https:/www.
krik.rs/tuzilastvo-otkrilo-ko-je-osoba-za-koju-je-srp-
ski-telegraf-tvrdio-da-je-novinar-krik-a/ (Pristupljeno:
1211.2019))

Rakovi¢ Svetozar, ,U 2019. medijima iz budze-

ta 14 miliona evra, dominantno za propagandu vla-
sti”, NUNS, 2. januar 2020. Dostupno na: http://nuns.
rs/reforma-javnog-informisanja/projektno-finansira-
nje-medija/46399/u-2019-medijima-iz-budzeta-14-mili-
ona-evra-dominantno-za-propagandu-vlasti.htmi
(Pristupljeno: 02.01.2020.)

Santovac Adam, ,Posle deSavanja tokom vikenda, N1
na meti pretnji, tabloida i drzavnih zvanic¢nika®, TV N1,
18. mart 2019. godine. Dostupno na: http://rs.nlinfo.com/
Vesti/a469151/N1-na-meti-pretnji-tabloida-i-drzavnih-
zvanicnika-zbog-izvestavnja-o-upadu-na-RTS.html
(Pristupljeno: 0111.2019.)
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