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Predlozi NUNS-a za unapredenje sistema projektnog sufinansiranja medija

Svrha sistema projektnog sufinasiranja je da gradanima obezbedi nedostajuée medijske sadrzaje i proSiri
pravo na slobodu izrazavanja.

Nedore€enoscu postojeéih zakonskih reSenja i, u ne malom broju sluCajeva, svesnom zloupotrebom
sistema projektnog sufinansiranja medijskih sadrzaja, ceo mehanizam projektnog sufinansiranja, od zastite
javnog interesa u oblasti informisanja, u praksi je pretvoren u svoju suprotnost, u podrsku pojedinacnim ili
grupnim interesima nasuprot osnovnom cilju — kvalitetnijem i raznovrsnijem informisanju gradana.

SuocCeni sa suzavanjem medijskog pluralizma, ali i obavezom da je ustavno pravo gradana da budu
informisani na pravovremen i objektivan nacin, kao i da svim medijima i novinarima bude obezbeden
ravnopravan polozZaj, predlazemo niz mera, preporuka i aktivnosti kako bi model sistema projektnog
sufinansiranja medijskih sadrzaja zaista bio u funkciji javnog interesa i to kroz povecéanje transparentnosti i
dostupnosti podataka o obimu i plasmanu drzavnog novca; efikasniju kontrolu potroSenog novca te kroz
evaluaciju postignutog; adekvatne sankcije za nenamensko troSenje i sprecavanje korupcije; i dalje
unapredenje pluralizma sadrzaja. Kako bi se ovaj mehanizam priveo svrsi neophodno je izmeniti Zakon o
javnom informisanju i medijima (ZJIM) kao i prateci Pravilnik o sufinansiranju projekata za ostvarivanje
javnog interesa u oblastijavnog informisanja.

1. Utvrdivanje konkretnih potreba gradana kroz definisanje javnog interesa i utvrdivanje namene
konkursa.

Vecina konkursa na lokalu formuliSe se na nacin da se prepisuju odgovarajuce odredbe ZJIM i Pravilnika, a
bez prave svesti o tome koji segment javnog interesa bi najpre trebalo podrzati u zavisnosti od konkretnih
potreba stanovniStva ukonkretnoj lokalnoj sredini.

Veoma su retke analize potreba za nedostaju¢im medijskim sadrzajima od javnog interesa koji doprinose
podizanju kvaliteta javne debate o svim relevatnim drustvenim pitanjima.

Preporuka: Propisivanjeobaveze organima javne vlasti da sprovode periodiCne analizepotreba za
medijskim sadrzajima, koje e sadrzati i ekonomsku analizu troSkova zaproizvodnju takvih sadrzaja, na
nacionalnom nivou, pokrajinskom i nivou lokalne samouprave, uz kontinuirano u¢eSée gradana.

2. Sastav i na¢in rada konkursnih komisija

lzvestaji “Bela knjiga projektnog sufinansiranja” 'i “Pravna analiza projektnog sufinansiranja” su mapirali

veliki broj problema koji se odnose na rad stru¢nih komisija, i proces odlu€ivanja o dodeli sredstava.

Odredeni broj problema proizilazi iz nedorecenosti regulative. NajceSCe je reC o definisanju pojma
.medijskog stru¢njaka“ koji moze da ucCestvuje u radu strucnih Komisija. Nije, zatim, propisana zabrana
uceSc¢a u radu strucne komisije za odredenu kategoriju lica koja su u sukobu interesa ili obavljaju javnu
funkciju.

Neohodno je uredenje osnovnih pravila rada stru¢ne komisije, kao i propisivanje zabrane preinacenja
odluke komisije o dodeli sredstava od strane organa javne vlasti.

PREPORUKA: Unapredivanje rada strucne komisije i smanjivanje arbitrarnosti u radu tih komisija putem
definisanja pojma “medijski strucnjak”, propisivanjem pravila o radu stru¢ne komisije, zabrane preinacenja
predloga stru¢ne komisije od strane organa javne vlasti, i preciziranja “sukoba interesa”.

"http://nuns.rs/reforma-javnog-informisanja/projektno-finansiranje-medija/27964/publikacija-bela-knjiga-konkursnog-
sufinansiranja-javnog-interesa-u-sferi-javnog-informisanja.html
*http://nuns.rs/about-nuns/publications/reports.html
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3. Odgovornosti za sprovodenje konkursa

Ovo pitanje je jedno od najproblematicnijin, jer prevazilazi pitanje projektnog sufinansiranja (posto dotice
pitanje nadzora postupanja u skladu sa ZJIM uopSte), a delimi€no se dotiCe i drugih zakona koji se nalaze
van oblasti medija. UoCene problematiChe tacke ovog procesa kada je u pitanju odgovornost za
spovodenje odnosi se pre svega na:

nadzor nad zakonitoS¢u postupanja lokalnih samouprava u primeni odredaba o konkursnom
sufinansiranju;

kontrolu drzavne pomodi u oblasti projektnog sufinansiranja;

neadekvatan sistem sankcija.

PREPORUKA: PoboljSanje mehanizama kontrole putem saradnje nadleznih organa, te putem propisivanja
nadleznosti Upravne inspekcije u procesu projektnog sufinansiranja, ali i propisivanje veceg broja sankcija
za krSenje zakona i viSeg iznosa nov€ane kazne kod utvrdenog prekrSaja.

4. Utvrdivanje ukupnog iznosa sredstava koji se dodeljuje na konkursu

U praksi projektnog sufinansiranja Republike, Pokrajine i lokalnih samouprava nisu utvrdeni kriterijumi o
iznosima koji ¢e biti rasporedeni na konkursu. Ne primenjuje se “troSkovni princip” kao rezultat prethodne
ekonomske analize, pa se iznosi koji se raspodeljuju krec¢u od nekoliko stotina ili desetina hiljada dinara do
desetine miliona.

PREPORUKA:Odredivanje maksimalnih i minimalnih iznosa koji se opredeljuju na konkursu, u skladu sa
ekonomskom analizom i uz primenu “troSkovnogprincipa” koja bi imala za cilj da se sredstva koja dodeljuju
organi javne vlasti Sto viSe veZu za realne troSkove koje mediji imaju u proizvodnji medijskih sadrZaja od
javnog interesa.

5. Transparentnost procesa i ocena ispunjenosti svrhe projektnog sufinansiranja

DosadaSnja praksa u primeni projektnog sufinansiranja je pokazala da je vrlo upitna transparentnost
Citavog procesa - od predkonkursne faze, kada bi trebalo da se utvrde teme od javnog interesa, preko
konkursne faze, odnosno sprovodenja samog konkursa, do postkonkursne faze, odnosno izveStavanje
javnosti o ispunjenosti svrhepodrzanih projekata. Naime, predkonkursnu fazu sprovodi tek nekoliko lokalnih
samouprava. U konkursnoj fazi, propisanu obavezu objavljivanja veéine dokumenata koji su vazni za ovaj
proces ne postuju svi organi. Cesto se deSava da neke lokalne samouprave ne objavljuju uopste
dokumentaciju ili je objavljuju na neadekvatan nacin. Postkonkursna faza ili faza evaluacije projekata
putem dostavljanja narativnih i finansijskih izveStaja je apsolutno netransparentna jer izvestaji nisu dostupni
javnosti. S druge strane,taj mehanizam nije u dovoljnoj meri doprineo da se adekvatno vrednuje
ostvarenost ciljeva javnog interesa kroz finansiranje odredenog medijskog sadrZaja. Zbog toga taj sistem
treba dopuniti i to pojasnjavanjem ispunjenja obaveze interne analize, ali i uvodenjem kategorije eksterne
analize koja ¢e pomodi u Sto boljem sagledavanju ostvarenosti cilieva javnog interesa u oblasti javnog
informisanja.

PREPORUKA: Unapredivanje transparentnosti procesa projektnog sufinansiranja putem javnih rasprava,
objavljivanje svih dokumenata vezanih sa konkursne procedure, te objavljivanje narativnih i finansijskih
izveStaja. Neophodno je uvesti analizu ostvarenih ciljeva javnog interesa pojaSnjavanjem pravila interne i
eksterne evaluacije.

6. Informisanje manjinskih zajednica i drugih ranjivih grupa

Projektno sufinansiranje medijskih sadrazaja od interesa za javnost u dosadasnjoj praksi nije imalo veceg
efekta kada je u pitanju informisanje manjinskih zajednica, kao i drugih ranjivih grupa (poput osoba sa
invaliditetom), buduéi da se radi o specificnoj meri afirmativne akcije u cilju ostvarivanja ljudskih prava
manjinskih zajednica i drugih ugrozenih grupa. Kako se ova podrska kroz “opSte konkurse” se nije pokazala
kao adekvatno reSenje, ima smisla dati “posebne garancije” za ostvarivanje tog segmenta javnog interesa u
oblasti javnog informisanja, kao mere afirmativne akcije za koje nije potrebnaizmena zakona.
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PREPORUKA: Definisati mere “afirmativne akcije” prema medijskim sadrzajima od javnog interesa
namenjenih manjinskim zajednicama i drugim ranjivim grupama, odnosno razdvojiti opSte konkurse od
konkursa koji se odnose na medijske sadrzaje nhamenjene nacionalnim manjinama, odnosno informisanju
osoba sa invaliditetom i drugih ranjivih grupa.

Problemi projektnog sufinansiranja ne znaCe nuzno da je sistem uspostavljen medijskim propisima loS, te
da u potpunosti treba odustati od ovakvog nacina raspodele sredstava. Drugim re€ima, sistem zahteva
odredene izmene regulative, dok sa druge strane zahteva i postojanje volje za pravilnom implementacijom,
odnosno primenom u skladu sa postavljenim ciljevima medijske politike.
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