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1. O npojekty

1.1. MNMpernepg npojekta

MoHumopuHe medujckoe nnypanusma (MINM) je ucmpaxusadyko cpedcmeo OusajHupaHo da udeHmuguKyje
rnomeHyujasiHe pusuke o Meoujcku nnypanusam y Op)xaeama 4drnaHuuyama Eeporicke yHuje u Op)xasama
kaHOudamuma 3a 4ynaHcmeo. Osaj HapamueHu u3eewmaj uspaheH je Ha ocHogy umrnnemeHmauvuje MIM-a
Koja je peanu3oeaHa 2021. eoduHe. ImnnemeHmauuja je cripoeedeHa y 27 dpxasa 4ynaHuuya EY, kao u y
AnbaHuju, LpHoj lNopu, Penybnuyu CeeepHoj MakedoHuju, Cpbuju u Typckoj. Osaj npojekam, y okeupy
npurnpemHe akuyuje Eeporickoz napnameHma, rnoodpxaH je epaHmomM Koju je Eeporicka komucuja dodernurna
Llenmpy 3a medujcku nnypanusam U cnobody meduja (LUMI®) npu EeporickoM yHU8ep3UMemcKom
uHcmumymy.

1.2. MeTogonoLlka HanomMmeHa

AyTopcTBO U peueH3unja

LIMII® capahyje ca UCKYCHUM, He3aB8UCHUM HaUUOHalHUM ucmpaxusaduma Koju cy u3spuunu
npukynrbarkbe nodamaka u uspadunu aymopcke HapamusHe useewmaje, usyses y crydajy imarnuje 2de je
oupekmHo mum LMl®-a obasuo npukyrbamke nodamaka. Wcmpaxueare ce 3acHuea Ha
cmaHdapOu308aHOM YrIUMHUKY Koju je passuo LIMI1®.

Y Cpbuju je LUMI® ycnocmasuo napmHepcmeo ca VpuHom MunymuHosuh (MIHcmumym 3a esporicke
cmyduje beoepad), koja je cripoeena npuKkyrnrbare rodamaka, rpouerusame U KOMeHmapucaHe
MPOMEHIbUBUX Yy YIMUMHUKY U UHMepsjyucana ekcriepme. M3gewmaj je npeanedano ocobree LIMIP-a.
Limasuwe, da 6u ce ocuaypanu mayHu u noy30aHuU Hasnasu, epyrna HauuOHaslHUX ekcriepama y CeaKoj
3eMmsbU nipeaniedana je o0z2oeo0pe Ha rocebHO esaslyamueHa rnumarba (3a crucak ekcriepama eudemu
AHekc Il). Ba nucmy usabpaHux 3emarba, KOHa4YHU U38ewmaj 0 3eMsbU PeUeH3Upao je He3asucHU ekcriepm
3a my 3emsby (sudemu AHekc lll).

Pusuyu 3a medujcku nnypanudam ucnumyjy ce y 4yemupu enagHe memamcke obrnacmu: OCHOBHa
3awmuma, MPXUWHU nypanumem, noaumuyka HesagucHocm U coyujasHa yKibydeHocm. Pe3ynmamu cy
3acHoeaHUu Ha npoueHu odpefeHoe b6poja uHOUKkamopa 3a ceako memamcko nodpydyje (eudéemu mabesy 1).

OcHoBHa 3awTuTa

Tp)KMUJHM nnypanuteTr

Monutnuka
He3aBUCHOCT

CouujanHa nHknysuja

3awTuta cnoboae
nspaxkaBara

TpaHcnapeHTHOCT
MeujcKor BriacHMLITBA

NonuTtnyka He3aBMUCHOCT
Meauja

Mpuctyn mawnHa
Megujuma

3awTunTa npaea Ha
nHdopmMUcare

KoHueHTpauuja
MHOPMaTMBHUX Meauja

Ypehusadka ayToHoMuUja

MpucTtyn meanjuma
NOKanHnx/permoHasnHmx
3ajegHuua u megmjuma

3ajegHuua

HosuHapcka npodecuja,
cTaHgapau v 3awTtuta

KoHueHTpaLmja oHNnajH
nnatopmMm 1 3awTnTa
KOHKypeHuuje

Ayauno-susyenHu meguju,
OHNajH NnaTgopme 1
n3dopu

MpucTyn xxeHa megujuma

HesasuncHocCT n
eduKacHOCT MeaInjCKNX
perynatopHux Tena

Megawjcka ogpXxmnsocT

[pxaBHa perynauuja
pecypca u nomoh
MeNjCKOM CeKTopY

Megawjcka nncmeHocT
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YHuBep3anHu gocer KomepuwmjanHu n HesaBucHoCT 3awTiTa o4 He3akoHUTor
TpaguuMoHanHuUX Mmeguja | BNacHWMYKM yTULAj Ha ynpaBrbama U W LWUTETHOr roBopa
N NPUCTYMN UHTEPHETY ypehuBaukun cagpxaj duHaHcHpara jaBHor
Me[ujcKor cepsuca

Tabena 1: O6nacTtn n niamkaTopu npahexwa Mmegujckor nnypanvama

OurntanHa gumeHsunja

lMpojekam He cmampa Oa je OuasumarnHa OuMeH3uja u3osio8aHo rnodpydje, eeh da je ucnpernnemeHa ca
mpaduuyuoHanHum medujuma u nocmojehum rnpuHyunuma medujckoe niypanusma u cs0bode uspaxasara.
Ges ob63upa Ha mo, npojekam omoayhaea useohere pe3yrimama 3a pusuke crneyuguyHe 3a duaumarsiHe
meduje, me ussewmaj cadpxu rnocebHy aHanu3y pusuka 3a duaumarsnHo MedUjCKO OKpYKeHse.

OueHa pu3unka

Pesynmamu 3a ceaky obnacm u uHOukamop ripedcmassbeHu cy Ha ckanu 0d 0 do 100%.

OueHe usmehy 0 u 33%: HU3aK pusuk

OueHe usmely 34 0o 66%: cpedHu pusuk

OueHe usmehy 67 u 100%: sucoku pusuk

lImo ce muye uHdukamopa, pesynmam 0 je ouyereH kao 3%, a pesynmam 100 je ouerseH kao 97% o
npasusny, kako bu ce udbeana npoueHa nomryHo2 o0cycmeaa usu rnomiyHe uU38ecHOCMuU puU3ukKa.

UsjaBa o oapuuawy oarosopHocTu: Caapkaj oBOr usBellTaja He ogpaxasa Hy>XHO cTaBoBe LIMIM®-a,
HUTK 4naHoBa [pyne ekcnepaTta. lNpeacrasrba rneguuTa HauMoOHaNHOr ApXKaBHOI TMMa Koju je N3BpLLMO
NpuKynibawe nogataka M ayTopu3oBao uM3BelTaj. 3060r axypupawa W gopaje YnNuTHUKA, pesynTaTtu
MIMNM2022 moxpa Hehe 6uMTM y NOTNYHOCTW ynopeavBu ca npeTxogHuMm usgawuma MIMM-a. 3a Buwe
netarba o] NpPojeKTy, norneaajte n3BeLlTa] LM d-a MIMM2022, YCKOPO  AOCTynaH
Ha:http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/.
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2.YBog

¢ Mpernea 3emrbe: Penybnuka Cpbuja je eBponcka gpxaea 3anagHor bankaHa, ca ckopo 7 MUMOHa
cTaHoBHuka. Cpbuja je pobuna cratyc kaHaMaaTa 3a YnaHcTeo y EBponckoj yHuju 2012. rogumHe.

e Jeanum un mamwuHe: Penybnuka Cpbuja je mMyntueTHudka 3emrba, Y Kojoj Cpbu umHe BehuHy oA
83,32%. Cnyx6eHun jesuk je cpncku. [pema nocneawemM NonMcy CTAHOBHULLTBA, KOjU je CnpoBedeH
2011. roguHe, gpyra Hajseha 3ajegHunua cy Mahapu (3,53%, yrnaBHOM ca npebuBanuwitem Yy
BojsoguHu), 3atum Pomu (2,05%, yrnasHom y JyxHoj n MictouHoj Cpbuju n BojsoanHun) n Bowraum
(2,02%, JyrosanagHa Cp6buja) (RZS, 2011). Hbuxoo npaBo Ha cnyx6eHy ynoTpeby mateper jesavka u
nucma npmsHato je Yctasom Cpbuje.

e ExoHoMcka cutyauumja: lNpuspeaa je 2020. goxusena bnary peuecujy (og -1 oAcTo) U, HaKOH Naga y
TpW y3acTonHa kBapTtana (o4 gpyror ao yetspTor kBaptana 2020), y npeoj nonosuHu 2021. novena je
Ja ce ornopaerba oA nocrneaunua kpuse nsaspaHe naHgemuvjom kosuga 19 (World Bank, 2021). PeanHu
pact bM-a y 2021. roanHn, gobujeH Ha OCHOBY KBapTanHor obpayyHa, u3Hocuo je 7,4% y ogHocy Ha
npeTxodHy roamHy (RZS, 2022).

e Monutnyka cuTyaumja: Ynpkoc OpPMaNHO YCMNOCTaBIbEHOM WHCTUTYLUMOHANHOM ambujeHTy
napfameHtapHe gemokpatuje, Briagajyha Cpncka HanpegHa ctpaHka (CHC) nocnegtux roguHa
KOHCTAHTHO epoaupa npeAcTaBHUYKE WHCTUTYUMje, 3akoHOAABHA Tena, He3aBWUCHe perynaTtopHe
areHumje uta. nogspraeajyhn Mx cuctemaTcKoj MaHunynaumju, Koja MHCTUTyumje cnpeyasa ga Oyay
edmkacHe. Moaudukaumja n3bopHOr okBMpa youn napnameHTapHux uddopa 2020. u HegocTaTak
cTBapHor nu3bopa 3a Gupaye HakoH LWTO je Behu geo onosuuumje HojkoToBao msbope xanehu ce Ha
HenpaBu4yHe ycnose 3a n3bopHO HagMeTawe, JOBENW Cy A0 NapfameHTapHe CTPYKType Koja je roToBO
cacBMM JnuuwleHa npeacTtaBHMKa onosvumje. Youum npeactojehmux onwtmx (NpegcegHudkmXx,
napfiameHTapHux n 6eorpagckmx nokanHux) nsdopa 2022. roguHe, nocnaHuuu Esponckor napnameHTa
Cy nocpegoBanu Yy HEKONUKO pyHaAn Mehynaptujckor aujanora wusamehy BnaguHuMx cTpaHaka |
BaHMapnameHTapHe ono3uumje y Toky 2021. roguHe, y uwby nobosbluakba M3bopHUX ycnoea u
noseharwa nosepewa y n3bopHU npouec. Heke o HUXOBUX KIbyYHUX Tema Oune cy cuctematcka
Me[ujcKa MNpUCTPacHOCT Yy KOPWUCT BRnage, HegocTatak Hag3opa Haa uHaHcupawem wmsbopHe
Kamnawe U HegocTaTak caHkumja 3a n3bopHe npekpuwaje. NocpegoBane je pesyntupano npeasiorom
KOjU je HEeKONMUKO OMO3ULMOHMX napTuja oabuno, OUeHMBLUM Aa Aujanor HUje AOBOSbHO YYMHMO Aa ce
npesasufly noctojehn geuumtn y MNOMUTUYKOM HagMeTawy K o6e3bene cep m3bopHU ycrnosw.
HomnxoBw nuaepw cy nokasanu HeNnoBepehe y BOSby Bnagajyhe ctpaHke ga npuxearte cBe Mepe Koje 6u
3Ha4vajHO yHanpeawune mHterputeT M3BopHOr npoueca, Te cy ogycranu og Awvjanora, Tepaehu ga je
Bnaga ogbauuna cBe HMxoBe npeanore Koju ce Tudy m3bopa M nNpencTaBrbaka onosvuuvje y
Megujuma. Bnapa je 2021. roguHe, y cknagy ca MNOCTUTHYTUM cCnopasymom O MehynapTujckom
aunjanory, hopmupana lNpmnBpeMeHn Haa3o0pHU opraH 3a npahewe Meauvja Tokom npencrojehe nsbopHe
kamnawe. OBO Teno nma 12 4ynaHoBa, 04 KOojux LecCT npeanaxe PerynatopHO Teno 3a enekTpoHCcKke
Meauje, a WecT npeacefHvk HapoaHe ckynwtuHe; Mefy unaHoBMMa OBOr Tena Cy NpeAcTaBHUUM aena
onosuumje Koja je npuxeaTtuna crnopasym.

¢ Meaumjcko okpyxere: CHaXXHO NONapn3oBaHO MeanjCKO OKpyxene namehy nposnagnHux Tabnovaa u
KPUTUYKMX Meauja ofpaxkasa MONMUTUYKY MOAESbeHOCT APYLUTBA, KapakTepUCTUYHY MO TOME LUTO ce
KPUTUYKN OpUjeHTUCaHN Meanjn YeCTo JOXMBIbaBajy Kao NoSIMTUYKN NPOTUBHUUMW. He3aBucHU Meauju n
HOBMHapcKa yapyxxewa uctynunu cy ns BnagnHe PagHe rpyne 3a 6e36eaHOCT 1 3alITUTY HOBMHapa y
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mapTy 2021. roguHe, HaBogehu kao pasnor BepbanHe Hanage v kamnawy KneBeTawa HOBMHapa o4
CTpaHe BMCOKMX 3BaHMYHUKA, Kao M nocnaHuka Bnagajyhe sehuHe y HapoaHoj ckynwtunm (EK, 2021,
cTp. 5). Ynpkoc BENNKMM ovekuBawuMa CTpy4He jaBHOCTM Aa 6u HoBa Meaujcka cTpaTeruja, ycBojeHa
2020. roguHe, Morna ga yHanpeau ycrose 3a Meauvjckv nnypanusam u cnoboay meguja y Cpbuju,
pOKOBM 3a CrpoBONewe aKTUBHOCTU AEMUHUCAHUX HEHUM AKLMOHWM NAaHOM npekopayeHun cy. Y
ckragy ca Meauwjckom cTpaTerMjom n keHum AKUMOHMM nnaHoM, Yy jyny 2021. roguHe popmupaHa je
PagHa rpyna 3a nameHe v gonyHe 3akoHa O jaBHOM WHopmMmucamwy 1 megujuma. Osa pagHa rpyna je
3aBpLuuiia pag Ha 3aKOHCKMM M3MeHama, anu Benukm 6poj npegnora je octao 6e3 kKoHceH3yca. Mehy
HbMMa Cy MHOMM Npeanosy NoTekNnu of MpoBnagvHWX npeacTaBHMKa Kao Tako3BaHa anTepHaTuBHa
pellewa, Koja Cy CynpoTHa M3BOpHMM uurbeBuma Mepaujcke ctpatervje. MuHucTapcTBo Kyntype u
MHdopmucarwa je ouno y obaesesnm ga go kpaja 2021. roguHe o6GjaBu koHayHu HaupTt 3akoHa o
namMeHama u gornyHama 3akoHa O jaBHOM MHOpPMUCaKY U Meanjuma, anu To jowl yBeK Huje ypaheHo y
TPEeHYTKY nNncawa oBor nsselwTaja (Nponehe 2022), HATK Cce 3Ha KOju Cy NPeanio3n YCBOjeHU.
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3. Pe3ynTatu npukynrbaka nogartaka: npoLeHa pusnka 3a Meaujcky nnypanvsam

Serbia: Media Pluralism Risk Area
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Cpbuja gobuja oueHy cpearer pusmka (49%) kaga je y nutawy obnact OcHoBHe 3awTuTte. HegocneaHocT
crnpoBoferwa MeaunjCKMX 3aKoHa AOBOAM A0 OueHe cpefher pusvka 3a MHore nHavkatope. Ctora, ynpkoc
YcTaBy 1 3aKOHMMaA KOju rapaHTyjy cnobogy meamja, Kao 1 KpMBMYHOM 3aKOHY KOjW KNeBEeTy He TpeTupa Kao
KpMBUYHO Aeno, crnobopa meaunja ce noTtkonaeBa pasfMuUTUM MHCTpyMeHTuma. Mefly wuma cy npeThe
Tyx6ama unum KpuMBMYHMM NpujaBama NpPOTUB HoBMHapa. KopuwheHe cy wm cTpaTewke Tyxbe npotms
yyewha jaBHocTun (CJIAIMM) kao cneumduyaH obnmk NpuTUcKa o4 CTpaHe nojeauHux npegyseha Gnmcknx
Bnactn. OHM Ccy TYXWNN HEKONWKO HEe3aBWCHWX MopTana, fokanHux meaunja, kabnoBCKMX Tenesuswja,
OHEBHW NUCT 1 gpyre meauje, Tpaxehn eHOpMHy oawwTeTy. Takohe, npuMmeheHn cy 1 UHTEH3UBHU NPUTUCLM
Ha KPUTUYKM OpUjeHTUCaHe Meauje n HoBuHape yHyTap HapogHe ckynwtuHe Penybnuke Cpbuje. Camo og
noyetka 2021. go 10. mapTa ucte roguHe, HenojanHM Meaunju U HOBUHAPU Cy Ha CKYMNLUTUHCKUM cedHuuama
nomeHyTn 37 nyTa y HeratMBHOM KOHTEKCTY, YakK W HakoH WwTo je y geuembpy 2020. ycBojeH Kopekc
noHawaka HapogHux nocnaHuka (Babi¢, 2021a: 11). Y HekMMm cnyyajeBuMMa, MONAMTMYapU W jaBHU
YHKUMOHEPU Cy Mpey3uManu yrory nokperaya OBUX LrbaHWX Kamnakwa NpoTUB HerojanHux HOBWUHAaPpa,
TapreTupajyhu ux kao ,Ap>kaBHe HenpujaTeroe” unu ,m3gajHuke”.

Y obnactn TpxuwHor nnypanuteTta, Cpbuja nma BUCOK pu3nk og 68%. Y ogHOCY Ha NpOLUNOroAamvLHsm
n3BeLwTa] HuWje 6uno npomeHa. Hajgehu pusmMumM NOTUYY O BUCOKE KOHUEHTpauuje meauvja, Kao U of
KOoMepUuMjanHor 1 BNacHUYKOr yTuuaja Ha ypehmBadkn cagpxaj. Hajsehu ytuuaju BplueHu cy of cTpaHe
OpXaBHUX W NapTUjCKuUX (YHKUMOHEpaA Ha NpuBaTHe Meauje, 3axBarbyjyhn MNONUTMYKMM Be3ama ca
BNacHuuMma ogpeheHnx Meamja u MapkeTUHLLKMM opraHm3aumjama. OBu yTuuajy cnposoheHn cy Hajuyelwhe
nyTemMm AWPEKTHOr yroBapaka M jaBHWX HabaBku. MHore npuBaTHe Megujcke kKyhe cy y BRacHMLWTBY
npuctanuua Bnagajyhe CHC. [OpxaBHO ornawaBarwe je yobuuajeHo M y Megujuma jaBHOr cepBuca.
Cnoboga v nnypanu3am Meamja nocebHO Cy pawMBU ycnen HegocTtaTka TpaHCNapeHTHOCTU W
KOHTUHYyMpaHux 3noynotpeba y wemama NpojekTHOr cydpmnHaHcpara Mmeauja.

O6nact nonuTUYKe HEe3aBMCHOCTU yka3yje Ha nosehawe pusmka 3a 18% y ogHocy Ha npoueHy ns 2020.
roguHe, goctxkyhu HajBunM HMBO pu3nka 3a cee obnactu y 2021. r. (75%). Kao n npetxogHux roavHa,
HOBMHApPW M ypegHUuM Cy ce CyodaBanu Ca CHaXHWM MOMUTUYKMM nputucumma. HesaBucHOCT mMeauja
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HapyLleHa je npuTucLuMMa o CTpaHe BracHvka Meanja noBe3aHnx ca NonuTUYKMM akTepuma Ha ypeaHuKe,
Kao M OANPEKTHUM MpuUTMCUMMA U NpeTkhama yCMEepeHUM npemMa HOBMHapuma, LUTO Yy3pOKyje BMCOKY CTony
ayToueHsype. Pexumcke nonuTudke CcTpaHke umajy Hajsehy Meaujcky MOKPMBEHOCT, Kako Yy jaBHUM
MeOWjCKUM cepBuCcUMa, Tako U Yy NpYBaTHUM HauWOHanNHWUM emutepuma. HajytuuajHujy npysaTHU Meaumju
pPedoBHO Cy y4eCTBOBaNu y kamnawama KneseTawa NonuTuyke onosvumje U Meauvja Koju cy nepumnupaHmu
kao npotmeHuum Bnactn (MFRR, 2021, ctp. 6). Kao u npetxogHux roguHa, PerynatopHO Teno 3a
enektpoHcke meguje (PEM) kputukoBaHo je 36or HegocTaTka He3aBucHoCcTU. MehyTum, rmaBHu dakTopm 3a
nosehawe pusvka y OOHOCY Ha npeTxogHe roavHe Mory ce nose3atu ca crnegehum fellaBawuma:
npouenype MMeHoBaka 4naHoBa YnpaBHor ogbopa u reHepanHor gupektopa PTC-a y 2021. roguHu
MOHOBO Cy noTBpAune Aa oapenbe 3akoHa He NpyXajy AOBOSbHE rapaHuumje 3a He3aBUCHOCT O NOMUTUYKOT
yTnuaja. U nopepg Tora wto AkumoHn nnaH Megujcke ctpartervje npeasuha nponncuearwe ogpeabu y Hoee
Meaujcke 3akoHe koje 6u omoryhune yknawarwe npenpeka 3a MOAUTUYKY He3aBUCHOCT Meauja u
ycrnocTaBrbarwe yCrnoBa 3a yHanpehuBawe cnoboge v nnypanuama meauvja, umnnementaumja Ctparternje
jow Hmje noyena ga paje pesyntate. BehnHa mepa 3a Koje je oyekmBaHoO ga Oygy umMnniemeHTupaHe 4o
Kpaja 2021. roguHe HU OO JaHac HWUCY peanun3oBaHe, HUTK je objaBSfbeH HaupT HOBOr 3akoHa O jaBHOM
MHOpMMCay M Meaujuma, LITO CBe YyKasyje Ha HejocTaTak NonuTUYKe BOSbe 3a Crnposofere oBOor
obaBesyjyher gokymeHTa Meaujcke nonuTtuke, n ysehasa oueHy pu3mka.

HuBo pusmka 3a CouujanHy WHKNY3Mjy yKasyje Ha cpefwy oueHy o 64%, OAHOCHO Ha 6Gnaro
nobosblarwe y oAHOCY Ha npowny roguHy (3a 3%), anv OOBOSbLHO Aa ce uYuTtaBa obnact nomepu u3
KaTeropuje BUCOKOI y KaTeropujy cpefwer pusvka. Y nopehewy ca npeTxogHuM M3BeELUTajeM, OLEeHe 3a
nHgukaTope [MpucTyn nokanHux/perMoHanHux 3ajegHuua meavjuma u megujyuma 3ajegHuua n Mepgujcka
nMcmeHocT 6naro cy nobosblaHe (oueHa cpeawer pusnka je nana ca 50% Ha 46%, ogHocHO ca 75%
BMCOKOT pu3unka Ha 58% cpeamer pusunka), oK cy nHaukatopu lNpuctyn mawnHa megumjyuma m 3awTtuTa oa
HEe3aKOHWUTOr M LUTETHOr roBopa OCTanu Make-BuLle Y OKBUPY WCTUX OLeHa BUCOKOr pusmka. 3HauyajHo
nosehare pu3nka BUAIBLUBO je caMo Yy norneay nHaukartopa lMpuctyn xeHa megunjuma, ca 65% cpeamer Ha
73% BWUCOKOT pU3nKa.

3.1. OcHoBHa 3awTuTa (49% - Cpearu pU3nk)

WMHOukamopu ocHOoBHe 3awmume npedcmasrbajy peayrnamopHy OKOCHUUY MeOujcKoa cekmopa y Ce8aKoj
caspemeHoj Oemokpamuju. OHU mMepe bpojHa nomeHyujanHa nodpydja pusuka, ykrbydyjyhu nocmojame u
egukacHocm [puMeHe peayrnamopHuUx Mepa 3a 3awmumy criobol0e u3paxaeara U rpasa Ha
UHOopMUCare; cmamyc HoB8UHapa y C€8aKoj 3eMsbU, YKIiby4dyjyhu Huxosy 3auimumy u ycriose 3a pad;
He3asucHoCm U egbukacHOCmM HaUUOHalIHUX pe2yramopHUX mersna Koja cy HalrnexHa Oa peaynuwy
MedujcKu cekmop, kao u domem mpaduyuoHasHux meduja u npucmyrn UuHmepHemy.
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Cpbuja je octBapuna cpeahu pusmk y obnactn OcHoBHe 3awTtute (49%). HujegaH og neT nHgukaTtopa y
0BOj obnactu Huje MMao HU3aK UM BUCOK PU3WK, @ HajBMLUM PU3ULKU CY PErncTpoBaHn y Be3n ca
NHOnKaTOpoOM HesaBUCHOCT 1 edhmMKacHOCT Meaujckux perynatopHmux tena (60%).

MHavkaTtop 3awTute cnoboae uspaxaBakwa 400OMO je npoueHy puaunka oa 50%. Cnoboaa nspaxasatba je
3arapaHToBaHa YCcTaBOM WU MeAWnjCKUM 3aK0Hmmam, N OOHOCK Ce Kako Ha odonajH Tako U Ha OHMajH Meauje.
Baeh 3aKOHN nponucyjy Aa je jaBHoO MHpopmucarwe cnobogHo M Aa He noanoxe Guno KakBoMm ob6rMKy
LUeH3ype, rapaHTyjy 3awTuTy Meaujckor nnypanuama, crnobopaH npoTok mHopmauumja u ypehusauky
ayToHOMMKjy cBuX Meaunja. MehyTum, nmnnemeHTaunja 3akoHCKOr OKBUpa je BeoMa foLla, ca CUCTEMaTCKUM
Kpwerwem cnoboge wuspaxaBatba Yy npakcu. Y Cpbuju je Beh Buwe rogmHa yrpoxeHa crnoboga
n3paxaBawa, M cCuTyauuja ce noropwasa w3 roguvHe y roguHy (Buri¢, 2021, ctp. 10). KneBeta je
AekpymuHanuaoBaHa 2012. rognHe, anu 3akoH npedsuha KpmBMYyHa gena mM3 obnactyu noBpeae yrneda u
yacTu. [Nocneanwunx rognHa 3abenexerHu cy 6pojHU criyvajeBu OyropoyvHUX Kamnawa knesetama y Cpbuju,
Koje BoAe npoBnaguHu Tabnouam NpoTMB BNaguHUX KpUTMYapa, He Ao3BorbaBajyhu Apyroj cTpaHu ga ce
usjacHn y mctum meaujuma. Takohe, y 2021. rognHn 3abenexeHa je M npakca nogHowewa CJIIAMMM
(cTpaTelwke Tyx6e NpoTMB yyewha jaBHOCTU) TyXOn NpoTMB Meauja, kKao cneundunyaH obnmk npuTncka Ha
meguje 36or o6jaBrbmBaka ogpeheHnx niopmaumja. Ynevatrsms npumep u3 2021. roguHe 6mo je cnyyaj
beorpaacke rpahesunHcke komnanuje ,Munennjym*, koja je, 3axteBajyhm Hannaty orpomHor obewwTtehema,
nogHena Bue TyXOM NPOTMB HEKONUKO Meauja 360r HMXOBOr M3BeLUTaBara, HaKOH LWTO Cy TM Meauju
npeHenu usjaBe ca [OBe KOHJEepeHuuje 3a WTamny jeaHe Orno3uuMoHe CTpaHke O MOCfoBaky OBe
KomnaHuje. CnMyHO TOMe, YeTMpU He3aBMCHA Meauvja, Kao U jedHa HeBnaguHa opraHusauuvja, 6unm cy Ha
meTtn CJIIAMM Tyx6n nposnaguHe Megmjcke kKomnaHwje ,Aapuja Meauja rpyna“, HakoH nybrmkoBawa
aHanuae naxHux Bectu Tabnouga ose rpyne. MehyTtum, 3akoH O jaBHOM MHOpMUCaky U Meaujuma u
3akoH 0 obnurauMoHMM OAHOCMMA HUCY Y MOTMNYHOCTW ycarnaweHu ca mehyHapogHuMm cTaHgapauma o
cnoboan unspaxasawa, a aHTU-CJIAIMI 3akoHoO4aBCTBO HUje 0OOUIO AOBOSLHO Naxwe y Cpbuju, HU y
jaBHOCTM HM opf CTpaHe 3akoHogaBua. [Jo caga Huje 6uno o3bUrbHUX UHUUMjaTUBa Yy NpaBLy 3aKOHCKUX
n3mMeHa y oBoj obnactum.

MHugukatop 3awTuTta npaBa Ha uHgpopmucawe fobuja oueHy of 42% — cpentsun pusmnk. OBo npaso je
N3pMYNTO Npu3HaTo YcTtaBoMm M nocebHmm 3akoHOM O cnob®ogHOM npucTyny MHdopmaumjama of jaBHOr
3Haqajam, KOjUM je nponmcaHO NpaBO Ha NPUroBOp Y cnyyajy yckpahuBawa npuctyna uHdpopmaumjama.
M3meHama 3akoHa u3 2021. roanHe yBegeHe cy oapende koje oAaTHO orpaHuyaBajy npaBo Ha NpuUCTyn
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nHpopmMaLmjama, nponucyjyhu cegam OCHOBa 3a OrpaHuWyere OBMX [MpaBa YMECTO paHujux ner.
He3aBKCHMM HOBMHapuMa je 4ecTo yckpaheH NpucTyn 3BaHUYHMM M3BOpUMa 360r ogdujatba jaBHUX opraHa
Aa oTkpujy nHdopmauuje unu 36or hytawa agmuHUCTpaumje, WTO oTexasa pag HoBuHapa (EK, 2021, cTp.
36). 360r TOora ce HoBMHapu cBe BULLIE OCNawajy Ha y30ywuBade, Koju cy Takofhe 6unu Ha meTn BepbanHor
y3HeEMUpaBaHa 0f CTPaHe HEKUX NonmTudapa, Koju cy ux etmketmpanm kao ,u3gajHuke” (MFRR, 2021, cTp.
17). MNMpaBHW OKBUP 3a 3aLITUTY y36y|-|:|/1Ba~-|a[él jow yBeEK Huje y MOTNyHOCTWU yCknafneH ca HOBMM MpaBHUM
TekoBnHama EY (EK, 2021, ctp. 30). lNpempa 3akoH npensufla MexaHu3aM MpaBHe 3awTuTe 3a
y3byrwunBave (ykibyyyjyhu caHkumje 3a nocnogasua y30ywmBada), Herosa edurkacHa 1 NoTnyHa npumeHa
3aBucu o cnoboge meamja u cnpemMHocTu npaeocyha aa ra cnposoge. Y 2021. rognHn 3abenexeHo je
Buwe of 50 pasnuuuTtux npujasa y30ywmBaya, OA4 KOjUX CE€ HEKONMKO OAHOCKM Ha Cry4vajeBe pasnuymTmx
npuTMCcaka unu ysHemupasama y3bywurBaya, 3aTUM Ha cny4dajeBe NocTynaka YNpKoc CyACcKUM ofriykama u
cny4vajeBe y Be3u ca HeEnpuxBaTibUBO CMOPUM pearoBaweM cyaosa. [ojeamHun nssewTaju y3bywunsada m3
NPeTXOAHMX FoAMHA joL YBEK YeKajy uctpary y cknagy ca 3akoHom. bpoj npuTyx6u 36or noBpeae npasa
nogHetTnx loBepeHuKy 3a 3awTuTy MHpopMaunja of jaBHOr MHTEpeca M 3alTUTY nogataka O JINYHOCTU
OCTaje KOHCTaHTHO BUCOK 1 MMa TpeHa pacTta u3 rognHe y roanHy. Haunme, Baxehu 3akoH 0 enekTpoHCKUM
Komyl-u/n(auvljama[ﬂ KOju perynuwie 3agpxaBarwe nogaTtaka O eneKTPOHCKMM KOMYHMKauunjama, cagapxu
HegocTaTke Koju npou3soge 6pojHe npobneme y npakcu kaga je y nuTawy OCTBapvBake YCTaBHOI Mpasa
Ha npueaTHocT npenucke. Og 2018. roguHe cuTyaumja ce noropwana. pahaHuma Cpbuje ce yckpahyjy
LuenosuTe MHopMaLumje 0 AMPEKTHOM NPUCTyNawy 3aApXaHuM nogauuma of cTpaHe nonuuuje u cryxoéu
Oe3begHocTn, jep oenawheHn onepatopu y CBOjUM wM3BewTajuma [loBepeHuKy caonwTaBajy camo
dparmeHTe TpaxeHux WHpopmauuja. TpeHa CMakerwa TPaHCMapeHTHOCTW y u3BellTajuma onepartopa
Moxe ce objacHUTU nokpeTawem MOHUTOPUHI UeHTpa, HOBOr MHOpMaLumMoHor cuctema koju omoryhasa
nonvumjn, 6esbegHocHMM cnyxbama u TyXunawTBMMa [a OMPEKTHO MNpucTynajy nogaumMma Koju cy
ckrnagvwTeHu y 6azama MOBUHMX U MHTEepHeT onepatopa. [lopen Tora, HWje yCrnocTaBfbeHO TEMO Koje 6u
6uno HagnexHo ga Haarneda kopuvwhere OBOr LieHTpa y CKnagy ca 3akoHOM unu apyrum nponucom. Cse
OBO HaBOAM Ha 3aKrby4yak ga Ccy nogaum o eNekTPOHCKOj KOMYHMKauuju rpafjaHa HeagekBaTHO 3alTUheHn u
aa 6u mornm 6utn 3noynotpebrbeHn, Te Ja je 3aKkoHCKa perynatuea camo LenMMUYHO yckrnaheHa ca
ynaHosuma 8 n 10 EBporncke KOHBEHLMje O JbyACKUM NpaBuMa.

MHaovkaTtop HoBuHapcka npodpecuja, ctaHaapau m 3awTtuta 4obuvja oueHy og 52%. Ynasak y npodecujy
OTBOpPEH je 3a cBe, 6e3 UKakBMx orpaHnyvera unm guckpmuHauuje. Mehytum, HoBrHapcka npodpecuja je
HecurypHa. HesaBucHo yapyxere HoBuHapa Cpbuje (HYHC) je y 2021. roguHn permctposano ykynHo 151
WHUMOEHT Mpema HOBWHApuma M MeAujCKuM opraHusaumjama, og yera je 44 Hanaga 6uno y dopmu
BepbanHe npeTke, permcTpoBaHo je 6 umanyknx Hanaga, 3 Hanaga Ha UMOBUHY U 96 pasnMuUMTUX opMU
nputucaka (https://www.bazenuns.rs/srpski/napadi-na-novinare/pretraga). bpoj dusnukux Hanaga 6uo je
MahW y OOHOCY Ha npolny rogunHe (safejournalists.net); HMjegaH HoBUHApP HWje yOmjeH nnn NPou3BOSBHO
yXanweH. Y HeKMM criydyajeBMma novMHMouM Cy npouecympaHu, anu je camo ogpeheHn O6poj KpMBUYHUX
npeameTa UCTpaxeH u peweH. Hajpehn npobnem je y TOMe LWTO HUCY pa3oTKPMBEHM CBY NPaBu NMOYUHUOLM
WM Hapydmoum 3nouvHa. [lBa cniyyaja ybuctBa HoBuHapa (M3 1994. m 2001. roguHe) jow Hucy
paceeT/beHa. OBe ucTpare cy HeedmkacHe 1 He 06e3behyjy AoBorbHO Aokasa. Cyacku NOCTynum cy BeoMa
cnopu. Op jaHyapa go peuembpa 2021. rogmHe ¢opmumpaHo je 86 npeameTa MO OCHOBY MOAHETUX
KPMBMYHUX MpujaBa MM MOKPEHYTUX KPMBUYHUX Mpekplaja npotuB 6e3begHoctn ocoba koje ce Gase
nocrnoBMMa of jaBHor 3Havaja y obnactu undopmmcamwa. Of ykynHor 6poja, 29 cnyyajesa je pesyntupano
onbaumBareM NpuvjaBa UM OANYyKOM Ja HeMa OCHOBA 3a MoKpeTawe KPUBMYHOI NocTynka. Mako KpmBuyHm

3aKOHUK Mpeno3Haje ga pag HoBMHapa Hocu noBehaH puaunk no 6e36egHOCT nvua koja ra obaerbajy, camo
jeAaH of gecet npujaBrbeHNX CrydajeBa NpeTky M Hanada Ha HOBMHApPE je pelleH NpaBOCHaXXHOM CYLCKOM
npecynom. ATMoctepy HECUTypHOCTU 3a (PU3MYKM UHTErpuTeT HOBUHApa MNOCNEeAMX roguHa noacTuyy
jaBHM (DYHKUMOHEPW KOjU TapretTmpajy KpUTUYKM OpUjeHTUCaHe Meguje U HOBUHape koju ce Gase
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NCTPaXmMBaYKMM HOBMHAPCTBOM, Ha3uBajyhm ux OpXaBHWM HenpwujaTerbMma, cTpaHum nnaheHuumma,
KpMMuMHanumMva. HoBuHapn ©n Megmju Koju Cy WUCTpaxuBanu KOHTPOBEp3HE Teme, Kao LWTo cCy
KOpYMUMOHALLKN CKaHAanu unu Be3e ca KPUMWHAmNHMM opraHu3auujama, 6unu cy Ha MeTu MojeaAnHMX
HapoaHux nocrnaHuka y Toky 2021. roguHe (EK, 2021). Hanmagu cy, Takohe, ykrbyumBanu CUCTEM
KNeBETHMYKUX Kamnawa (,kaMmnamwe brahena“), buno npeko npoenaguMHmMx Tabnounga, 6uno ca aHOHUMHMX
oHnajH Hanora (MFRR, 2021, ctp. 12). Y 2021. roguHun 6uno je BuWe MHUnaeHaTa y Kojuma cy HOBUHapKe
Bune Ha MeTW y pasnMunTUM nNpunmkama. Y BehnHm oBux criyvajeBa NnoYMHUOLM HUCY CaHKLMOHMCaHM.
ParuMBOCT HOBMHaApcKe npodecuje orneda ce y pasnuuMtum obnuumMma Hacurba U npuTucaka, anv u 'y
€KoHoMCKMM pusnuuma. Y Cpbuju He MNOoCTojM KOMEKTUBHWU TpaHCKM YroBOp; CBE BWLlLE HOBUHapa ce
3anowsbaBa no yroBopy o paay, anu pacte u 6poj OHUX Koju Cy aHraxoBaHu 6e3 yrosopa o pagy (T3B. CUBO
TpxuwTe). Bucok npoueHaT nokanHux Meauja ucnnahyje 3apage CBOjMM HOBMHapuMma Mo npuHUuny
,FOTOBMHA Ha pyke“, 0AHOCHO 6e3 nnahaka AonpuHoca 3a coumjanHo ocurypame. lpoceyHa HoBUHapCcKa
nnata je ucnog penyonuykor npoceka. HoBWHapcke ,CMHOWKANHE opraHu3aumje ykasyjy Ha CHaXKHO
nobupawe 1 NPUTUCKE Ha HOBMHApPE da ce He yunawyjy y cungukate“ (Puric¢, 2021, ctp. 18).

Mugukatop HeszaBUMCHOCT n ehMKaCHOCT MeaAUujCKUX perynaTtopHuxX Tena naga nog cpeaku pusunk og
60%. PerynatopHa areHumja 3a enektpoHcke meauje (PEM) rognHama He obaBrba camocTanHo cBoje
dyHKUMje N He uchnywaBa CBe 3akoHcke obaBese. PEM ,» garbe He ocTBapyje CBOj MyHW MaHOaT Kpo3
edmkacHO npahewe M KaxraBake emuTepa KOoju He uchnywaBajy CBe 3akoHCke obaBese y norneay
nporpamckor cagpxaja“ (EK, 2021, ctp. 107). MNpobnem je nocebHO y TOMe LWITO LITO KOMepuujanHe
Tenesusnje ca HauWOHaNHUM MOKPMBaH-EM HE MCNyHaBajy HM MUHUManHe npensufeHe KpuTepujyme,
npema 3saHn4yHMM mseewTajuma PEM-a, kpwehu Tako nponucaHe ycrnoBe 3a kopuwhewe HaunoHarHuX
dpekBeHUMja Kao jaBHor obpa. Anu, ynpkoc oLeHama O NOTNYyHO HeerKaCcHUM MexaHn3aMmmma KOHTporie
N CaHKLUMOHWUCaHa, perynaTopHO Terio M3 rogvHe y roavHy He npegy3uma HuwTa Aa CaHKuuje YYuHu
edumkacHujum. Takohe, perynatop He KOPUCTU CBE 3aKOHCKM [JOCTYNHEe MOryRHOCTM 3a 3awTuty
MarnorneTHWKa 1 y3gpxaea ce Aa npouecyupa nogHete xanbe (MFRR, 2021, ctp. 13). PEM 4ecto nogHocu
npujase NpoTUB HajBehmnx TeneBm3nja TEK MeceuuMa HakKoH LWTO OTKpuje HWUXOBE MpekpLiaje, na je
HagnexHu MNpekpLuajHn cya npeTpnaH npeameTuMa Koju ctora 4ecto 3actapeBajy (Babic, 2021a, ctp. 32).
Yobu4ajeH je n HegocTaTak TpaHCMApeHTHOCTM y pady perynaTtopa. Ha weroBom Beb-cajTy HUCY AOCTyMNHe
cBe oanyke no xanbama puandkmx n npaBHMX nuua. TpajHo nsberaBarwe 3akoHCKMX obaBesa perynartopa
yTu4e Ha AeMOoKpaTCKe KanauMtete Meguja, a caMmmm TUM SONPUHOCK 1 ypyLlaBakwy eMokpaTuje y Cpbuju.
YNpKoC 3aKOHCKO] AeuHULUKjU perynaTopa Kao HesaBucHor Tena, PEM je y npakcu pawuB Ha NonuTudke
yTuuaje n dpuHaHcujcke pusmke (EK, 2021, ctp. 96). Pa3no3m 3a oBaj ctaTyc Aenom cy nocrneauua
perynaTtopHuMx HefocTaTaka, a [fefnom npousnase u3 HeafekBaTHe npuMmeHe nponuca. [locnegwa
ynpaxweHa mecta y Casety PEM-a nonyweHa cy 2021. roguHe, Yume je 0BO TeNOo Mocre HEKONUKO roamHa
[oBefeHO 00 MyHOr nepcoHanHor cacrasa, anun ce ouewyje ga cy ,HajHoBuje npomeHe y cactasy PEM-a
camo foBsene [0 MOBPLHUX pe3yntata uvju je uWb da ce nonpaBuM MMUL OBOr Tena y o4vnma
mMeflyHapoaHUX napTHepa, a y CTBapu, HeroBe OAJIyKE Cy YeCTO 3aHeMapeHe U pPeTKo ce cnposofe”
(MFRR, 2021, ctp. 13). YTuuaj n3BpLlUHE BNacTu OCTBapyje Ce yrraBHOM MOCPenHO Kpo3 npouec nsbopa
ynaHosa Caseta PEM-a y HapogHoj ckynwTtuHu, a moryh je n kpo3 duMHaHCKUjCKU yTuuaj, 3axsarbyjyhu
3aKOHCKO] oapeabu koja nponucyje aa Bnaga opobpaBa BMCUHY HakHage 3a Meaujcke ycnyre. Ca
CTaHOBULUTA da perynaTtop Mopa 61MTK He3aBMcaH He caMo of Apxase Beh u of cybjekaTta Koje perynuule,
npobriem Moxe ga npeacTtasiba U YnkbeHuua ga ce PEM dmHaHcupa nckibyumMBo 04 HakHaga koje nnahajy
eneKkTpoHCKkM Meauju. EBponcka komucuja Beh Hekonuko roguvHa 6esycnewHo npenopyyyje OBOM
perynatopy ga yceoju HoBy CTpaTterujy passoja paguo 1 ayamo-Bu3yenHmx Megnjckmx ycnyra. 3oor tora cy
y okBMpYy HoBe Megujcke cTpaTernje n keHor AKLMOHON nnaHa npojektoBaHe ogpeheHe Mmepe n akTUBHOCTH
Ha M3MeHama M [onyHamMa 3akoHa, Koje ce ofHoce, Mnpe cBera, Ha MOHOBHO YyBONewe MexaHu3ma
acMMEeTpUYHOr MaHdaTa, a NoToM M Ha KomnneTaH nsbop Hoeor Caeeta PEM-a. Mehytum, cnpoBohene
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Beoma cBefieHor 6poja Mepa 13 AkumoHor nnaHa Mepawmjcke ctpaternje 4o cafa Huje AOBeNo A0 HanpeTka.
MHgukatop YHUBep3anHu gocer TpaguuMoHariHMX Meauvja v NPUCTYN UHTEPHETY MMa HajHWXKU PU3NK
(42%) mehy cBMM mHAOMKaTOopMMa (3ajeQHO ca uHAMKaTopom 3alwTuTa npasBa Ha WHOpMUCane, Koju je
Aobuo ucty oueHy). Y 2021. rognHn 98,37% cTaHOBHMLWITBA OUMO je NMOKPMBEHO CUrHANIOM CBUX jaBHUX
TeneBnsujcKnxX 1 pagmo kaHana, a 91,7% gomahuHcTaBa ca NPUCTYNOM UHTEPHETY NoCceaoBario je (UKCHY
WwmpokonojacHy koHekuujy (RZS, 2021, ctp. 14), yume je cnpoBedeHa 3aKOHCKa rapaHuunja o Meamjckoj
nokpmeeHocTu. Hajsehn TenekomyHukaumoHu onepatop y Cpbuju (Tenekom Cpbuja) je y BehuHckoM
BNacHMWTBY OpaBe. TpxuwTe UKCHOr MHTepHeTa kapaktepuwe de facto gyonon Tenekoma CpbGuja
(komnaHuja ca BehunHckMM ApxaBHuM kanutanom) n CBbB (kopnopauuwja y npuBaTHOM BnacHuwTBy). [1o
yaeny Ha TpXUWTY anctpmbyunje meamjckmx yenyra, y Toky 2021. Tenekom Cpbuja He camo aa je cycturao
TpxmwHu ygeo CBb-a, Beh ra je n npetekao (RATEL, 2021, p. 14). Obe komnaHuje cy KopucTune
EKCKMy3nBHE Meauvjcke cagpaje kako bu nocturne sehy neHeTpaumjy CBOjUX TENEKOMYHMKALMOHUX yCnyra.
OHe cy ynoxwune 3HayajHa cpeacTBa y NPOU3BOAKY CagpiKaja Koju je BULe ycMepeH ka 3abasu. Mehytum,
npema oueHu ageokata CnobogaHa ermel-baka@, OBa ynarawa Cy LTeTHa no Meaujcku nnypanuaam, jep
Cy OHM Meauju 1 npomussohaum MeOunjcKor cagpkaja Koju Ccy He3aBMCHW M HenoBe3aHn ca TenekoMom
Cp6buje nnn Cbb-om, ocTanu ca jow Make pecypca Aa ce TakMude 1 Yak fa oncTaHy.

3aKkOHOM Huje nNpeun3Ho AeUHNCAH KOHLIENT HeyTpanHOCTU MHTEepHeTa, ann ogpeheHn HMBO rapaHuuja je
npensuheH perynatopHMM OKBMPOM Koju je Gnusak npasunuma EY. Mako He nocToje TpaHCnapeHTHu
n3BeLlTaju nposajoepa Koju npaTe 6p3vHYy NpoOnycHoOr oncera kako 6u ce BMAEeno Aa N je Hekn Aeo
caobpahaja gpyraunje TpeTnpaH, ga nu uma gpyravvjy 6p3avHy o4 o4eKkMBaHe M Cil., MULLIbEHE CTPYYHaka
je ma ce yknpawe MHTepHeT HeyTpanHoctu y Cpbuju TpeHyTHO He fewasa. MehyTtum, kpajem 2020. u
noyetkom 2021. goroouMo ce WHUMAEHT KOjU je nokasao Aa MpUHUMM HeyTpanHOCTWU WHTepHeTa Huje
nowToBaH. MunHUCTapCTBO OMHAHCKja je HanoXWno CPHCKUM WMHTEpPHeT MpoBajaepuma pa untpupajy
cagpxaj CTpaHux KnaguoHuua, y3 obpasnoxewe ga Te komnaHuje kpwe 3akoH Cpbuje n genyjy npotue
duHaHcKjcknx nHTepeca semrbe. Y Tenekomy Cpbuje cy notBpannu ga he noctynuti no ynytctay. Nako je
PATEJ] TBpano ga cy oBakBa ynyTCTBa y CKfady ca KOHLENTOM HeyTpanHOCTU MHTEPHeTa, He3aBUCHMU
CTpydHbaum cy AOBENN y NUTakwe oBakaB 3akibyvak. OBo, MefyTUM, OCTaje M30M0BaH UHLMAEHT.

3.2. TpxuwHu nnypanutet (68% - Bucok puauk)

O6bnacm nnypanusma mpxuwma ¢oKycupa ce Ha €eKOHOMCKe pu3uke 3a Medujcku rnypanusam Koju
rpou3snase u3 Hedocmamka mpaHcrnapeHmMHoOCmuU U KOHUeHmpauuje enacHuwmea, o0p)xugocmu mMedujcke
UHOycmpuje U U3f0XeHoCmuU Ho8UHapcmea KomepuujanHum uHmepecuma. lNpeu uHOukamop ucrniumyje
rocmojare U e¢pukacHocm odpedaba 0 mpaHcrnapeHmHocmu enacHuwmea Had medujuma. KoHKypeHyuja
u nnypanusamMm fpoueryjy ce o080jeHO 3a uHghopmamugHe Mmeduje (npodykuuja eecmu) U 3a MPEXHe
nnameopme (kanuje 8o eecmu), pasmampajyhu o0de8ojeHO XOpuU30HMaNHy U YHaKPCHY KOHUeHmpauujy
meduja; KOHUeHmMpauujy mpxxuwima OHMajH oafawasara, U yroay 3awmume KOHKypeHyuje. MIHOukamop
o0pxxueocmu meduja Mepu mpeHO rpuxoda u 3arnocrieHocmu y 00Hocy Ha kpemarse B/ilM-a. Nocrnedru
uHOUKamop uMa 3a Yusb NPoUEeHy puluka 3a rnaypanudam mpxuwma Koju 0osasu 00 rnocrio8HUX UHmepeca
y npousgodmbu ypehusadykoe cadpikaja, kKako 00 KomepuujasiHog, mako U 00 eflacHU4YKo2 ymuuyaja.
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Y obnactu TpXuwHOr nnypanuTeTa perMcTpoBaH je BUCOK pusunk og 68%.

MHavkaTop TpaHCnapeHTHOCT BracHUWITBA Haa Meaujuma nokasao je cpefwy oueHy pusnka og 53%.
Meaumjckn 1 aHTUMOHOMOSCKN 3aKOHU nponucyjy ga ce obasesHa W jaBHO AOCTYMNHa e€BUAEHLMja CTBAPHMX
BNacHuka Boau y pernctpmma AreHumje 3a npuspeaHe peructpe (AlP), a cBpxa Pernctpa meauvja je pa
o6e3bean TpaHCMapeHTHOCT nogaTaka 3a meguje. 3a Benuky BehuHy mMeauvja nogaun O BAACHULWTBY Cy
jaBHO poctynHu npeko AlP, a HegocTynHM 3a Mawu 6poj Meauja Ymju BriaCHULM HUCY jaCHO Ha3Ha4YeHun y
jaBHUM peructpuma n 6asama nogaTtaka. TpaHCNAPEeHTHOCT BfaCcHMLUTBA Hagd MeaujuMma ce ouemryje Kao
nacmMBHa TpaHCMapPeHTHOCT, LWTO 3Ha4n fa cy, 3a BehnHy meauja, nogaum o BnacHuumMma meguja u HhuxoBoj
NOMUTUYKO] NPWUNAZHOCTM [OOCTYNHWM TeK Ha 3axteB. [loctojehu npaBHM okBUMP M 0BUM nopaTtaka
eBnaeHTMpaHux y Peructpy meguja He omoryhaBajy npuKkynibawe CBUX Mogataka HeonxogHuX 3a
noctusawe unrbeBa pagu kojux je Permctap ocHoBaH. Ctora je Megujcka ctpatervja (2020) nnaHupana
n3meHe noctojeher 3akoHoA4aBCTBa Yy UMby nobosbliawa TPaHCNapeHTHOCTN BNacHUWTBA Hag Meauvjuma,
Kpo3 yBohehe Mpeumn3Hmnjux nogataka 0O HoBYaHUM TOKOBMMA, YKibydyjyhn cBa HoBYaHa u gpyra nnahawa
M3 jaBHMX npuxoga. [InaHMpaHO je 3aKOHCKO YCMNOCTaBibake jaCHUjUX HAANEXHOCTM 3a Meaujcka
perynatopHa Terna W jacHujux kKputepujyma 3a 6pucawe Meauja u3 Peructpa, ykrbydyjyhu meprouse
KpuTepujyme 3a ogpehrBarbe nparoBa Meaunjcke KOHUEHTpaLmje 1 pusmka 3a Meaujckn nnypanusam, nopes
yaena y rnegaHocTu, YATaHOCTU 1 Tupaxuma. MehyTum, y Bpeme nucawa OBOr U3BeLUTaja yTBpAUIN CMO
Aa cy poKOBM 3a BeNWHY MnaHuMpaHnx akTUBHOCTW npekopadveHwn. Wako je PagHa rpyna 3aspluvna pag Ha
n3MeHama v gornyHama 3akoHa o jaBHoM uHdopmMmucamwy 1 megujuma 2021. rognHe, kKoHa4yHn HaupT 3akoHa
jow yBek Huje 6mo objaBrbeH y Bpeme 3aTBapara OBOr udseluTtaja (nponehe 2022).

Mugukatop KoHueHTpaumja uHdopMaTUBHUX Meamja Opxu BUCOK pu3mk o 83%. 3akoH O jaBHOM
WHOpMUCaY W Meaujuma perynuile Meamjcky KOHUEeHTpauujy orpaHudaBajyhu  BRAcHUWITBO U
ynpasrbadka npaea. Huwrta ce Huje NpoMeHuno y ogHocy Ha npoueHy Media Ownership Monitor-a 3a 2019.
roavHy, ga cy nparosu 3a objeguraBare BMacHWULITBA MOCTaBIbEHW TOMWKO BUCOKO Aa je ,MpakTU4HO
Hemoryhe gocTuhn HMBO KOHLEHTpaumje Koju 61 NOKpeHyo akumjy HagnexHux“, Tako ga OBOMpeAcTaBiba
jeaHy oA Hajeehmnx cnaboctn aktyenHe meaunjcke perynatuee y Cpouju (BIRN & Reporters Without Borders,
2019). MNako je BepTukanHa KOHUeHTpauuja jegHe komnaHuvje 3abpareHa, nakeT Mmeamnjcknx 3akoHa us 2014.
ro;:lee[m, a nocebHO HwumxoBe nsameHe n gonyHe m3 2016, gosene cy A0 M3BECHe Aeperynauuje y norneny
BepTMKanHe mHTerpaumje (gossosbaBajyhu onepaTtopuma ga Oydy v npyKaouu MegujcKmx ycryra npeko
nosesaHux npasHUX nuua). OBMME Cy CTBOPEHM YCNOBU 3a NOTEHLUMjanHo WTeTHe nocneauue no Meamjcku
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nnypanusam. Havme, y nocrneawux HEKONUKO roauvHa [AOroAvro Ce HEKONMUKO crnajaka U cTuuama
MeaujCckux KomnaHuja og ctpaHe Tenekoma Cpbuja (umnjm je BehuHckn geoHndap gpxasa). Kao nocneagmua
Tora, 2020. rognHe Huje 0BHOBIbEH YrOBOP O AMCTPUBYLMjU ca kabroBCKOM TeneBu3ujcKoM mpexom H1,
LITO je OOBeno A0 onafara AOCTYNHOCTU PasHOMUKMX MeaMjcCKUX caapaja 3a jaBHOCT. VcTta npakca je
HacTaBrbeHa 2021. rognHe, kaga je Komucuja 3a 3awtuTy KOHKypeHumje ogobpuna capaghy ABe Meanjcke
kyhe — Tenekom Cpbuja a.n. beorpag n TeneHop [.0.0. beorpaa, yYemy ce KOHKypeHUMja OLWTPO
ycnpoTtusuna. Cbb u JyHajTen meaunja, komnaHuwje Koje nocnyjy y oksupy JyHajteq rpyne, no4eTkoM anpuna
2021. roguMHe nogHene cy KpMBW4YHY npujaBy nNpoTuB Ternekoma u TeneHopa, TepeTehn nx 3a KPpMBUYHO
Aerio 3aKkibyydyewe PEeCTPUKTMBHOP cropasyma, ,KOjM Cce BpLUM nogena TpXXuwTa Yy Uuiby NOTUCKMBaH-a
Tpeher ydecHuka ca TpxuwTa u 10 Cbb-a y nornegy vHdpacTpykType, a JyHajTeqd meauje y norneny
mMeaunjckux cagpxaja“ (N1, 2021).

MHaue, megujcka nybnuvka je roguHama 6una BUCOKOKOHLEHTpUCaHa: YeTupun Hajpeha meaunjcka BnacHuka
uMmana cy ykynaH yaeo nybnuke mnsmely 50% un 70% y pasnuuutum megmjckum uHgyctpujama. WNako
AreHuuja 3a npuBpeaHe perncTpe npyxa nogaTtke o0 npuxogMma, MHoOrM nogaun o UHaHCUjCKMM ToKoBUMaA
Ha MeOWjCKOM TPXWULUTY HMCY AOCTYMHM, WTO yBehaBa OueHy pusvka. 3a Hag3op Hag KOHUEHTpauujom u
crpeyasake MOHOMona y Mmeauvjuma 3agyxxeHn cy MnuHuctapcteo Kyntype u nHgopmucana, PerynatopHo
Teno 3a enektpoHcke meanje (PEM) n Komucuja 3a 3awituty KoHKypeHumje. 360r HenocTojaka NpeLmnsHnX
3aKOHCKMX oapeabu koje 6u gedumHucane npouenypy v HagnexHoctv PEM-a y npahewy v 3aWwtuTty
Megujckor nnypanuama, ykrbyyyjyhu metone mepewa yaena rnefaHocTu, CriylaHoCTU U Tupaxa, kao u
npoBepe nogaraka o npedepeHumnjama megujcke nyonuke, Akunonn nnaH Meawmjcke ctpaTtervje npeasuaeo
je nameHe 3akoHa y 2021. n 2022. roguHn, anv MoOXemo NpMMeTUTU a KacHW peanusaumja akTMBHOCTU Koje
cy 6une nnaHupaxe 3a 2021. roauHy.

Mugukatop KoHueHTpauuja oHnajH nnatopmm 1 3aliTUTa KOHKypeHLuMje gocerao je pesynraT BUCOKOT
pusnka (67%). O nocneawer nssewlTaja y oBoj 06nactu HUCY perucTpoBaHe 3HavajHuje npomeHe. Obnact
AUMUTaNHUX TPXULWITA HUje perynucaHa HWKakBMM MNOCeOHMM 3akOHOM M3y3eB OMWTUX npasBuna o
crnpoBohewy KOHKypeHumje n ogpedaba meamjcknux 3akoHa Koje ce npumMmerbyjy Ha ypefhrBaydkm obrMkoBaHe
WHTEPHET CTpaHuLe unuM MHTEPHET nopTane peructposaHe y Pernctpy meguja npu AlP. Takohe, ocum
onwTmnx ogpenaba 3akoHa o ornamaBal-by@, He nocToje peryne koje ce nocebHo 6aBe KOHLEHTpauUnjoM Ha
TPXULUTY OHMajH ornawaeaksa. Y criyvyajeBMMa HapyllaBaha npasBuia KOHKypeHuuje npumemyje ce 3akoH
O 3alTUTN KOHKypeHuuje. Pellera y akTyenHoOM 3aKoHy ofHOCe ce CaMO Ha KOMepLuujanHo orfnailaBamne,
AOK OpXaBHO W MNOMUTUYKO OrfnallaBawe HWUCY perynucaHn LpyruM OMwTUM akToOM WM NoceGHUM
Meaunjckum 3akoHoM. Bpean HanomeHyTn ga dupektmea EY 2019/790 o ayTopckumM 1 CpogHNM NpaBuMa Ha
JEANHCTBEHOM OUrMTaNHOM TPXMULUTY joLl YBEK HMje TpaHCnoHoBaHa y npasHu cuctem Cpbuje. Hoeu 3akoH
o ayTtopckom u cpogHum npasuma (3ACIT) yceojeH je 2019. roguHe, anu Huje Npornmcao Mepy Kojom
NPOMOBULLIE HakKHaZy u3gaBadMma of cTtpaHe aurmtanHmx nnatdopmu. Oakne, 3ACII jow yBek Huje y
NMOTNYHOCTK ycarnaileH ca eBpornckMM cTaHgapauma y oBoj obnacTtu, a 3akoHcke oapeabe koje cy ctynune
Ha cHary nsmeHama un gonyHama 3akoHa 13 2019. roanHe cxsaheHe Cy Kao npenasHo pellewe 4o NpuMeHe
IOunpektnee EBponcke yHuje 6p. 2014/26.

MHugukatop OApXKUMBOCT Meamja nokasao je cpeakn pusnk og 51%. Y BpeMe nucawa OBOr M3BELUTAja,
3BaHWYHWM noJaun O npuxoaMma v TPXULWTY ornawasana 3a 2021. roauHy jow Hucy goctynHu of AlP.
HepocTaTtak jaBHO OOCTYMHMX 3BaHUYHUX rodaTaka O KpeTawy Meaujckux npmxoga Tokom 2021. roguHe
MOXe Ce cMmaTpaTV CUrHarnoMm MakKa TpaHCMapeHTHOCTU, a TUMe W pacTta pusnka. [loTpowra Ha
ornawlaBsarwe y UHAYCTpujM MHdopMaTnBHux mMeguja y Cpbuju y 2021. nopacna je y ogHocy Ha 2020.
roguvHy, anu ce jow Huje npubnmkuna spegHoctuma na 2019. (nocebHo kaga cy y nuTaky TpaguumMoHanHu
mMeauju), npema nporHosama BAPL|-a. OBo 61 morao 6utm nokasaterb Gnaror nobowara npuxona y
MeNjCKOM CEKTOPY Y MPOLUSIOj roAMHU, anu Kako y OBOM TPEHYTKY He pacnosiaXemo CBUM perneBaHTHUM
nogauyMma 3a npoueHy YKYNHUX npuxoda, HUCMO Yy MoryhHOCTM ga ynopeauMMmo pesynTtate Meaujcke
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NMHOyCTpMje y ogHoCcy Ha KpeTanwe Bb[l-a. NocToje nHanunje on ctpaHe MeanjCKUX U yapyXerwa usgasada
Aa Cy ce CBe Meaujcke MHAycTpuje, OCUM LiTaMnaHux, bnaro onopaswune of woka 2020. rogmMHe nsassaHor
Kpusom ycnea nangemuje kosuga 19. MNMpema npenummnHapHim nogaumma, y 2021. roanHn TPXKULITE OHMajH
ornalwlaBaka je HacTaBuno fda pacte, ocTtajyhm MMyHO Ha naHgemujcky kpusy koja je 2020. norogmna
CeKTop TpaguumoHanHux meguja. YvHu ce ga ce Tenesmsnja JOOBPO OPXKM; TPXKULITE OrfallaBaka y ayamo-
BU3YyerTHOM MeAMjCKOM CeKTopy ce KoHconmpgoBano 2021. roguHe, ca TeHAEHUWjOM Ada ce npubnumxm
HuBomma 13 2018. roguHe. MNpema AOCTYNMHMM nojaluMma O KOSIMYMHU HOBLA YTPOLLEHOr Ha ornailasame, Y
2021. je 3abenexeH Gnarn pacT pagujckor ornawaeawa HakoH naga y 2020. TpxuwTe orfnawiaBawa y
WwtamnaHnm megujuma y Cpbuju Tpnu KOHTUHYyMpaHu nag y Toky nocneawunx 10 rognHa. HakoH wwiteTHor
yTvuaja naHgemuvje kosmaa Ha wramny 2020. roguHe, y 2021. npuxoav o4 ornawasaka y wramnu cy
6naro noborblwaHu, anuM ce HuUcy BpaTunm Ha HuBoe M3 2019. Kaga je y nuTamwy OAp>KMBOCT FOKaNHUX
Meauja, nako je Jlokan npec (yapyxemwe nokanHux meguja) npujasno Aa Huje nNpukynbao nHdopmaumje o
npuxogMma Of CBOjUX YnaHuua, He3BaHWYHW U3BOPWU Cy yKasanu Aa cy Npuxogu Hes3HaTHO nopacnu y
O[HOCY Ha NpeTXoAHy roavHy. Mehytum, MopamMo npusHaTW U YNOPHW HedocTaTak TPpaHCNapeHTHOCTU Y
norneny (oMHaHCUjCKUX TOKOBA Ha TPXMULUTY NOKanHUX Meauja.

KomepuujanHn M BRnacHMYKM yTULAju Ha ypehQuBayku cagpkaj nojeaMHayHoO MMa oueHy HajBuwler
pusmka of cBux uHaukatopa (88%). 3akoH n camoperynatopHe onpep,6em} Aajy HoBMHapuma npaso Aa
oabwujy oa u3BpLUe Hanor ypegHuka Koju 6u kpino npasuna npodgecuje u HoBUHapcKe eTuke, anym 3akoH He
npenosHaje BrnacHWKe N MeHaLIMeHT Meauja Kao U3BOP NOTeHLMjanHor nputucka. HoBuHapu 1 ypeoHuum cy
roouHamMa nog MpPUTUCKOM BNacHMKa Meaujckmx npedy3eha koju 3axteBajy nocebaH TpeTmaH 3a
ornawveave, Melajy ce y usbop Tema u 13BOpa, 3axTeBajy MPUKPUBEHO MOMUTUYKO OrfnawlaBame U
NpuKpMBEeHO ornawasawe yonwre. C Opyre crTpaHe, He MOCToje rapaHuuje 3a couujanHy 3awTuTy
HOBMWHapa y cny4ajy npoMeHe MeAnjcKor BriacHUWTBaA unn ypehmnsadke nuHuje. Nictpaxmeake Yapyxemwa
HoBnHapa Cpbuje (YHC) koje je cnposegeHo 2021. roguHe Mehy HOBUHapuma ” MeAUjCKUM
npodecuoHanumMma nokasano je crnegehe: ,52% ucnutaHuka cMmaTpa a BnacHUUM Meauvja y Bernvkoj Mepu
yTuyy Ha ypehuBayky nonuTtuky, 11% cmatpa ga BnacHuuM megumja yonwTe He yTudy Ha ypehuBadke
nsbope, Aok 19% HKXx cmaTpa ga BnacHUUM AeNMMUYHO YyTudy Ha ypehuBauky nonutuky, a 17%
ncnutaHuka je usjasuno ga Huje curypHo® (SINOS, 2021). Crora je Megujckom cTpaternjom U HeHUM
AKUMOHMM nnaHoMm 6uno npeaBuheHo ga go 4eTtBpTor kBaptana 2021. roguHe, M3MeHama M gonyHama
3akoHa 0 jaBHOM MHdopMUcawy U Meanjuma byay obesbeheHe rapaHumje 3a npaBa ypeaHuKa n HoBrHapa
Yy OQHOCY Ha ynyTCTBa BnacHuKa U MeHalIMeHTa Meauja, kao 1 noapLuUKa 3a Kpeupawe U NpUMeHy UHTEPHUX
KodeKkca HOBMHapCKe npakce, NOCebHO y jaBHUM MEOWCKUM CepBMCMMA, Kao U y Meaumjuma umju cy
OCHMBaA4YM HauUMOHaNHW CcaBeTU HauuoHanHmx MawmHa (Akumouu nnaH, 2021, ctp. 14). Brnapa je
npekopayuna nocTaBrbeEHM POK N HUje MO3HATO KOju cy Npennosn yCcBOjeHW, na ce Tek odvekyje Aa Bnapga
objaen Haupt 3akoHa n ga ycneam jaBHa pacnpasa.

3.3. Monutnyka He3aBuCHOCT (75% - Bucok pu3uk)

MHaukaTopy nNOMUTUYKE HEe3aBMCHOCTM MpOLEkyYjy MNocTojake W AenoTBOPHOCT  perynaTtopHux u
camoperynaTtopHuMx Mepa 3aliTuTe o NoSiMTUYKe NPUCTPACHOCTU U NOMUTUYKUX yTUuaja Ha Npou3BOaHY,
anctpmnbyumjy n npuctyn sectuma. lpeumnsHuje, oBO noAapyyje Nokylwasa Aa NPoueHW yTuuaj Apxase W,
yorwTeHuje, nonutuyke Mohu Hag QYHKUUMOHUCAHEM MeOMjCKOr TPXULITA U He3aBUCHOLWNY jaBHWUX
Meaujckux cepBuca. [arbe, nogpyyje ce 0aBu nocTojakeM U edmkacHowhy (camo)perynauuje vy
obes3behnBarwy ypehmBayke HE3aBUCHOCTU M LOCTYNHOCTM Pa3HOMUKMX MONUTUYKMX MHGOpMaumja u
CTaBoBa, NOCEOHO y TOKY M3BOPHUX Nepuoaa.

CtpaHa 16 LleHTap 3a meaujckn nnypanusam n cnoboay meauja cydumHaHcupa EBponcka yHuja.



Serbia: Political Independence ﬂEUI._:"-';
B Low Medium [l High

15 chart by amCharts

23% 23%

0%

Risk

Political independence Editorial autonomy Audio visual media, State regulation of Independence of PSM
of media online platforms and resources and support to governance and funding
elections media sector

O6nact MNonuTnyke HE3aBUCHOCTMU je CBEYKYMHO OLEeHEeHa BUCOKMM PU3UKOM 32 MeAWjCKu1 niypannsam o
75%, a Hajsehn pu3num y 0BOM noapyyjy noBesaHu cy ca nHavkatopuma lonvtuyke He3aBMCHOCTM Meauja
n HesaBuCHOCTU ynpaBrbakba N (prHaHcupakwa jaBHOr MeaujCKor cepBuca, Koju cy nojeguHadyHo oueHeHu
BUCOKNM pu3ukom of 83%.

MonuTnyka He3aBUCHOCT Meauja benexun oueHy Bucokor puamka of 83%. Cpncku megujckm nejsax je
nonapv3oBaH Ha npoBnaguHe n HesasucHe meauje. Mpeu cy Behu, 6oratunju 1 NPUNUYHO yTULAjHWUjW; APYTn
Cy 3HATHO MakKM N UMajy NPOMOPLUMNOHANHO Maky MOKPUBEHOCT U yTULA] Y jaBHOCTU. Y Tpehem KBapTtany
2021. roguHe, TpxuwHu yaeo Tenekoma Cpbuje Hapactao je oo 46,6%, a CBb-a je nsHocmo 45,0%
(RATEL, 2021a, ctp. 14). CtBapu ce gedwmHUTMBHO Kpehy y npaBuy Behe meamjcke KOHUEHTpauuvje u
yKpyntaBaka koMnaHuje ca BehuHckum gpxaBHuM kanutanom (Tenekom). C gpyre cTpaHe, mako je
nNpvBaTHO BAcHULWITBO Y MeaujuMa avsepcudukoBaHo, Briagajyha ctpaHka uma orpomaH ytuuaj Ha meauvje
(nyTem KOHTpone ornawasaka, ycMepaBara APXaBHUX CpeAcTaBa MM OMPEKTHOr yTuuaja Ha BriacHUKe
Meaujckux kyha), wTo goBoan A0 ypehuBauvkMx MOAUTUKA Koje 4YecTo uMmajy uctu npaead, Tj. OO
NHPOPMaTUBHUX Mporpama Koju nuye jedHu Ha apyre, y3 npumeTaH HedocTatak KpUTUKE OHMX KOjU Cy Ha
Bnactu. Npumep HoeuHcke areHumje ,TaHjyr“ (HA Tahjyr) nokasyje Aa He3aBMCHOCT HOBUHCKMUX areHuuja o4
NONIUTUYKOr yTUL@ja HMje NOCTUrHYyTa npmBaTmM3aumjoM, HUTU je agekBaTHO perynucaHa. Kaga je EBponcka
komucuja y HoBembpy 2021. objaBuna ga he og HapegHe rogvHe nModeTVM Aa pagwn npBa nNaHeBporncka
pefakuuja, koja he n TaHjyr ykrbyuntn Mehly 16 HOBMHCKMX areHumja LWMPOM KOHTUHeHTa, Koanuvumja 3a
cnoboagy meguja y Cpbuju je npotectBoBana, onTyxyjyhu Tanjyr ga ,reHepuwe pesvHdopmaumje u
nponaraHay v fa gerpaguvpa npodgecuoHanHe M eTudke crtaHpapae” y HosuHapcTBy (Raskrinkavanje,
2021). KoHa4yHO, y nNpaBHOM CMWCIY, HUje nponucaHa ceBeobyxBaTHa, agekBaTHa M edumkacHa 3aKOHCKa
3aWwTuTa of AMPEKTHE WUNWM MHOMPEKTHE KOHTpOore Meauja of CTpaHe MOMUTUYKMX akTepa, HUTU NpoTuB
cykoba uHTepeca wu3melly Megmjckux BracHMka W Bnagajyhmx cTpaHaka, WHTepecHux rpyna wnu
nonutuyapa. Hucy gedwuHncaHu CBu acnekTn kateropuvje ,nosesaHo nuue“ koje 61 Morno Aa BpLM yTULa]
Ha jaBHO MHOpPMUCaHE, @ HAPOUYNTO YTULAj KOjU NMpomn3unasm u3 6payvyHmx, pogonHCKNX nnn UHaAHCHCKNX
Be3a. [NonuTtnykum cTpaHkama je nponucaHa 3abpaHa Aa nocenyjy 403BOME 3a NpyXakwe ayanmo-BU3yenHux
MeOWnjCKMX ycryra, anv UM je n garbe JO3BOSbEHO Aa NyObnuKyjy HOBMHE U HMXOBa OHNAjH U3gawa, kao 1 aa
npyxajy ycryre HOBUHCKUX areHuuja.

MHovkaTtop ypeQuBa4vke ayToHOMMje [0OMO je BUCOKY oueHy pusnka oa 75%. Wako noctoje, npaBHu
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AOKYMEHTM W OMLITEe camoperynaTtopHe HOpMe Koje Npornucyjy ayToOHOMUjy 3a MMeHOBaHwe WU paspellere
rmaBHUX ypeOHWKa, OHe He MOry Aa rapaHTyjy ypehuBayuky He3aBUCHOCT, Kako y TpaguuNoHanHuMm, Tako Hu
y OHNajH meaujuma. logmMHama nNocToju BUCOK M CUCTEMATCKMN NONUTUYKM YyTULAj Ha ypefhuBadkn cagpxaj. Y
BYLIE M3BeLUTaja je yka3aHO [a Cy MpuTUCUM MnonutMyapa U C huMa MoBe3aHMX BNacHWKa menuwja Ha
ypehuBauky NOMUTUKY, KaO U OUPEKTHU NPUTUCUM U npeThe ynyheHu HOBWHapuma, AOBenu A0 BUCOKEe
cTone ayToueHsype y cpnckum meaujyuma. NpoueHa pusuka je nosehana y 2021. 36or unweHuue ga Huje
nmnnemeHTupaH geo AkumoHor nnaHa Meaujcke ctpaTervje koju je Tpebano ga yHanpean 3aKOHOAaBCTBO
N Npakcy MMeHOBaka M paspellera rmaBHUX ypeaHuKka, Kako 61 ce 3awTuTuna HhuxoBa He3aBUCHOCT Of
nonNUTUYKOr yTuuaja. HagnexHo perynatopHo Teno je 2021. roguHe NOHOBO NOTBPAWIO CBOjY MOSUTUYKY
NPUCTPACHOCT NPUNNKOM n3bopa HOBUX YnaHoBa ynpaBHWUX ogbopa jaBHUX Meaujckux cepsuca, o Yemy he
kacHuje 6utn peun. C pgpyre cTpaHe, ypefhuBauykm cagpxaj y npakcu Huje 6uo HesaBucaH HU 0f
koMmepuujanHor yTtuuaja. OBaj yTvuaj yrnaBHOM Mpou3nasn M3 MOBE3aHOCTM BMACHMKa MpPUBATHUX
MeOunjckMx Kyha ca NnonuTUYKMM akTepuma, a npuTucak ce NpeTexHoO MaHudecTtyje y cdepu dpuHaHcpama
N BUASBMBUjM j€ Y ManMM Megujuma Koju page y NokanHum cpegmHama. llocebaH obnvk nputrcka gonasm
N3HYTpa U3 camux Meauja, o4 MeHalMeHTa anu 1 ypeaHuka Koju cy 4ecTo MMeHoBaHM 3axBarbyjyhu cBojoj
NONUTUYKOj NOAOBHOCTU, U TO KPO3 MEKY LieH3ypy U Apyre obnvke OUPEKTHUX WU UHAMPEKTHUX NpuTUCaka
KOjU KOHTPOMWLIY nucakwe HOBWMHapa (JoderbuMBawe Unu HepoderbmBawe ogpeheHux npuya, CMHAPOM
'npasHor ctona', MOBWHr, NONUTUYKM NPUTUCAK U3HYTPa, a CBE TO MOXe A0BeCTU A0 ayTtoueHsype)” (Puric,
2021, ctp. 26). OBoO je cBe moryhe u 360r ogcycTBa ageKkBaTHUX caMoperynaTtopHux mepa. BehuHa meaumja
y NpMBATHOM BIaCHULUTBY HEMa MHTEPHE Mponnce Koju ce OOHOCE Ha HUXOBY YHYTpallky OpraHusauujy.
MHTepHW NpaBuUnHMK o 3awwTuTn ypehnsayke He3aBMCHOCTM Morao 61 Aa yaarbu pefakuujy og MeHalMeHTa
W BNacHWUWTBA, Yyrpoxasajyhu Tako MNOnuTUyke Be3e U (PUHAHCUJCKE WHTEpece BrlacHUKa MeOujCKuX
npegyseha. 36or Tora ce YMHM da je HegocTaTak MOBEpPEH,a BMacHMKa M MeHapepa meguja npema
HOBWHapVMa HajouurnegHuju pasnor 3a HeycBajake OBUX CaMOperynaTtopHux npasuna.

WHaovkatop Ayamo-Bu3yenHu meamju, oHnajH nnartdopme n nsdopmu JobMo je oueHy BMCOKOr pu3unka
(76%). lNocToje 3akoHCke obGaBe3e 3a npyxaoue MeOujCKUX Yycryra Aa PernctpoBaHUM MNOMUTUYKUM
naptuvjama, Koanuuujama u kaHgngatuma obesbene 3acTynibeHocT 6e3 AnckpumuHaumje y Toky nsbopHe
Kamnawe, AOK Cy u3BaH M3bopHe kamnawe Meauvju OyXHU Aa nowwTyjy 3abpaHy NonMTUYKOr ornallaBara.
Ocum oBuKX ONWTUX, HE NOCTOje cBeobyxBaTHE HUTU AOBOSbHE 3aKOHCKe oapeabe Koje rapaHTyjy npaBUyHO
npeacTaBrbarke NONUTUYKUX NapTuja 1 HUXOB NPUCTYN BPEMEHY eMUTOBaHa y NpUBaTHUM Meanjuma; kaga
Cy y NUTawy jaBHW MeaujCKM CepBUCU, U3BECHa MpaBura cy nocrojana, anu cy ce ogHocuna Ha nu3bopHu
nepuog 2020. n Hucy ce gocnegHo cnposoaguna y npakcn (ODIHR/OSCE, 2020).M MpumeheHo je pa je
2021. rognHe 6vNo 3HauvajHUX ynarawa y ayavo-BU3YerHW MedujcKu CekTop Koja Hucy 6buna BoheHa
€KOHOMCKMM Beh MPBEHCTBEHO NOMUTUYKUM pasno3uma (npegcegHnykm n onwty n3dopu 2022). MNokpeHyTu
cy npoBnaguvH ayguo-susyenHun meguj Kypup TB, mHdopmatmeHn kaHan TB lNMnHk — Pink News, kao u
MHOPMATUBHM KaHan y OKkBUpY areHuuje TaHjyr, a ca gpyre ctpaHe npoonosuumoHa TB Hosa C (Newsmax
Adria). lokpeHyT je u kaHan Jypowy3, kao HoBa punujana mehyHapogHor WHgOpMaTUBHOr KaHana
Euronews ca ceguwtem y ®paHuycKoj 1 NOApPYXHMLUA OpXXaBHor onepatopa Tenekom Cpbuja, a koju Texun
Aa ce npeacTtaBu Kao He3daBucaH v objektuBaH meauj. Takohe, og 2021. roguHe NOKPEHYTU CYy U OHEBHM
nuct O6jektuB 1 noptan objektiv.rs, koju nogpxaeajy Bnagajyhy ctpaHky. Kao nocneguua HaseeHor,
nocnegwmx roguHa npeacrtaBHUUM Bnagajyhnx NOAUMTUYKMX CTpaHaka UMmajy HajBuly 3acTyMibeHOCT Ha
HajsehMM NpMBaTHMM TENEBU3NjCKUM CTaHMLaMa ca Op>XaBHOM [JO3BOSIOM 33 eMUTOBakE nporpama, u 1o 'y
MaHuUpy nepmMaHeHTHe kamnawe. OHM Cy pefoBHO NPEACTaBIfbeHW Y MO3UTUBHOM KOHTEKCTY, OOK Cy
NPeacTaBHULUM  OMO3uuMje AOMUWHaHTHO MpeacTaBfbeHM Y HeraTMBHOM KOHTEKCTy. To je octano
HenpomeweHo 1 2021. roguHe. lMNMpaherwe MHGpOpMaTUBHOr Nporpama Ha Tenesusnjama ca HauuoHasHOM
NOKpMBEHOLNY, YKIbydyjyhu W jaBHe Meaujcke cepBuce, Mokasano je nNpefoMUHAHTHY 3acTyrnibeHoCT
npeacegHnka Penybnunke Cpbuje n unaHoBa Brage PC, koju cy 6unu rnaBHu cybjektn megujckor
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n3BelUTaBara 1 NpeacTaBrbeHn y No3MTMBHUM ToHoBUMA Yy BUle o 90% nporpama (Cenzolovka, 2021a).
OnosuvunoHe MNOMNUTUYKE CTPaHKE HeMmajy YpaBHOTEXEH W npaBuMyaH NPUCTYyn Mpyxaouuma MeaujcKux
ycnyra. puBpemMeHo Haas3opHO Teno 3a npahewe Meamja ocHoBaHo 2021. roguHe y3 nocpegoBak-e
npeacTtaBHuka EBponckor napnameHTa, gano je cmepHuue Meamjuma y u3bopHoj kamnawum 2022,
nosmeajyhmu cse Meguje Ha HenpucTtpacHo, dep, YPaBHOTEXEHO U 3aKOHUTO MpeacTaBibake CBUX
NOMNUTUYKKX cybjekaTa.

WHaukatop OpxaBHa perynauuja pecypca u nomoh MeAnjcKOM CEKTOPY MOAMNOXaH je cpearem pUsuky
o 60%. Wako 3akoHO4aBCTBO yrnaBHOM npedBuha npaBuvyHa M TpaHCMapeHTHa npasuna 3a pacnogeny
AVPEKTHNX cybBeHUuMja Meanjuma, HuxoBa NpMMeHa YeCcTo Huje HU jacHa HU npaBuyHa. YodeHu cy BpojHu
npobnemn y umnnemMeHTaumju cuctema pacnofene jaBHUX CpeacTaBa Kpo3 CyduHaHCMpare MeaunjCKux
npojekata. ¥ nepuogy og 2019. go centembpa 2021. roguHe pacnucaHo je 438 KOHKypca, nogpxaHo je
6920 meaujckmx nNpojekaTa, a yKyrnHa BpeAHOCT KOHKypca u3Hocuna je 4,9 munujapge avHapa (BIRN Srbija,
2021). Hajpehu pobuTHMUM Cy pernmoHanHe TeneBu3njCKe CTaHuue, Koje Ccy npakTu4Ho pJobujane
(bMHaHCKjCKY NOAPLLKY 3a CBOj pedoBaH paj, a He Kako je TO 3aKOHOM npeaBuvhjeHO — fda ce Kpo3 Mogern
KOHKYpCHOTI CcychMHaHCcuMpawa MegumjCkux npojekaTa noapXu npoumsBoawa HedocTajyhux, KBanuTeTHMX
cagpxaja Koju cy y nHTepecy jaBHoctu. 36or ctanHux npobnema ca conBeHTHOWhy mMeamjcknx npeayseha,
Hajeehn komepuujanHu yTuuaj BPLUEH je MyTEM jaBHUX HabaBKM M OUMPEKTHUX YroBopa O OrfnallaBamy, Y
BehnHKM cnyyajeBa y KopUCT nNpoenagMHux meamja. OCHOBHM MexaHn3am Tpollerwa OyLIeTCKMX cpeacTasa je
nyTem jaBHMX HabaBkM, a OAHOCKM Ce Ha HabaBKy pasnMunTUX Meamjckux ycnyra. WctpaxuBama cy
nokasana pfa cy jaBHe HabaBke of camor noyeTka 3noynoTpebrbaBaHe, MNpe cBera HeTayHuM U
HeadekBaTHMM NMaHMpaweM MeaujCKMX ycryra Kkoje cy noTpebHe nokanHMM camoynpaBama W
WMHCTUTYUMjama; 3noynotpebrbaBaHe Cy 1 Kpo3 came npouenype, yMmawnBakheM KOHKYPEHUMjE U HEHUM
BewTaukum ctBaparwem (BIRN i NUNS, 2021a, BIRN i NUNS, 2021b). Mnak, nocTtynak gogene cpeacraea
nyTem OUPEKTHOr yroBapara buo je HajMane TpaHcnapeHTaH: 6e3 jaBHor no3uea, 6e3 He3aBCHe KoMUCHje
Koja oanydyje, 6e3 jacHux kpuTepmjyma 3a u3bop meguja koju he npyxatu ycnyry, utg. Takohe, ogpenbe
3akoHa O ornawaBaky Koje ce MNpUMerYjy Ha OUPEKTHO yroBapake MeaumjCKux ycriyra, oTBopune cy
mMoryhHOCT jaBHMM npeay3ehuma u yctaHoBaMa [a NyTeM oOrfallaBaka Hapy4yjy BeoMa LUMPOK CrekTap
ycnyra, WTo MOXe pe3yntupatv nputncumma Ha ypehmBadky nonvTuky nyTem jaBHUX cpeacTasa.

Kaga je pev 0 MHONPEKTHMM cybBeHuujama, MMHMCTaApCTBO (DMHAHCKja je pearoBasio Ha Kpu3y M3asBaHy
naHgemujom koBmaa 19 ceToM naketa €KOHOMCKE MOMONM 4uju Cy KOPUCHUUM BUnu n meguju umju cy
OCHMBauuM OpyLuTBa ca orpaHu4eHoM ogrosopHolwhy. Megujcke kyhe cy nmane jow HEKONMKO MOrO4HOCTMU:
Mepe oanoxeHor nnahakwa nopesa Ha 4OOUT 1 Nopesa Ha MMOBUMHY, Kao 1 oanoxeHor nnahakwa gonpuHoca
Ha 3apaje 3a npusaTHW cekTop; Takohe, 3akoHom o MOB-y nponucaHe cy nosnawwheHe nopecke ctone Ha
CBe BPCTE [HEBHMX U NEPUOANYHUX MU3Lara Yy ManupHOj U eneKkTPOHCKO] hopMu, Kao M Ha areHumjcke
HOBMHCKe ycrnyre. 3axBarbyjyhv cBUM OBMM Mepama, yKIibydyjyhn M MNpojekTHO cyduHaHCcupawe, MHOIMm
NOKanHn Meaujy 1 OHNajH NnopTanu ycnenu cy aa npeeasuhy TeLKy eKOHOMCKY CUTyauujy.

MHaukatop HesaBucHOCTU ynpaBrbaka U puHaHcuUpawa jaBHor meaujckor cepBuca (JMC) je nog
BUCOKUM pu3nkoM (83%). 3akoH O jaBHUM MeaujCKUM cepsmcwma[m nponucyje npouenypy MMeHoBaka
pyKoBOACTBa M 4YnaHoBa YynpaBHMX opbopa jaBHMX Meamjckmx cepsuca (JMC), ann cy OBM 3aKOHCKM
KpUTEPUjyMn HeJOBOSbHO jacHM M npeumsHu. CaseT PerynatopHor Tena 3a enekTpoHcke megumje (Caset
PEM) nma HenocpeaHy ynory y UMeHoBawy 4riaHoBa ynpaBHux ogbopa y JMC, gok je 3a usbop gpyra gea
opraHa (reHepanHun pgupektop u [Nporpamckn caeeT) ytuuaj PEM-a nocpepaH. MowTo ce nonutuyka
He3aBucHocT PEM-a KOHCTaHTHO OOBOAM y NUTawe, YBEK MOCTOjU 3abpuHYTOCT A Ce UCTU MONUTUYKU
yTuuaj npenvea Ha n3bop ynaHoea YO jaBHOr MeaumjCcKor cepBuca, YMMe ce HapyluaBa W NoBepere y n3bop
reHepanHor gupektopa NCM-a og ctpaHe YnpasHor ogbopa. Y jyny 2021. nzabpaHu cy HOBU ynpaBHU
onbopu jaBHux meaumjckux cepsuca PTC n PTB, Tpn meceua HakoH LWITO je GUBLUMM YfiaHOBMMA UCTEKAO
maHgaTt. OBa nMeHoBawa HMCy npoluna 6e3 KoHTpoBep3n. CnnyHo ToMe, pen3bop reHeparnHor gupekrTopa
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PTC-a ogurpao ce y 2021, HaKoH LUTO Cy NPeTX0AHO MOHULITEeHa ABa KOHKypca 3a To MecTo (Cenzolovka,
2020). He nocTtoje rapaHumje 3a He3aBWCHOCT ypedHuka of opraHa ynpaeibawa JMC. HesaBucHocT u
camocTanHocT lNMporpamckor caseta JMC, koju 6u Tpebano aa ce crapa o KBanuteTy nporpama, Takohe je
npobnematnyHa, 6yayhm ga weroBe 4dnaHoBe uMeHyje YnpasHu ogbop JMC-a. Pag osor Tena je
HEBMOJBUB Y jaBHOCTK, a BPJIO je yobu4dajeHa npakca ga ce y Te opraHe 6upajy ,HEKOMMNETEHTHM NojeauHUn
6e3 nHTerputeTa, NOANOXHU yTULAjuMa ca cTpaHe, 360r Yyera cBa HaBefdeHa Tena He ocTBapyjy obpe
pesynTarte y CBOM pajy, a YecTo M ANPEKTHO LWTeTe PYHKUMOHMCamY jaBHUX Meaujckux cepeuca n PEM-a.
(...)* (Babi¢, 2021a, ctp. 41).

LTo ce Tuye pmHaHCKHjcke He3aBUCHOCTN, MEAMJCKM 3aKOH HMje Morao Aa ocurypa ctabunHo omHaHcupame
JMC-a Ha BuLIEroaMLH0j OCHOBU. 3aKOHOM O jaBHUM MeAWCKMM CepBMCUMa NPOMMCcaHo je a Ce OHU
drHaHcMpajy 13 Takce 3a jaBHU MeaujCckn cepBuC, ByLIETCKMX cpencTaBa, HETO KOPUCTU of KoMepuujanHe
eKkcnnoaTauuje cagpxaja Nnpou3BeaeHor Y OKBMPY OCHOBHE AenaTHOCTU, Kao U U3 KoMepuujanHux 1 apyrmx
npmxona.m} WMnak, og 1. janyapa 2017. roguHe JMC cy ce yrnaBHOM huHaHCMpanu U3 gpxasHor GyueTa,
LUTO je ocrnabuno wuxoBy He3aBMCHY No3uunjy. Brniaga je Hajnpe ykuHyna npetnnarty, a noToM je yTBpaunia
W3HOC NpeTnnarte Koju Huje morao ga obesbeam pyHKUMOHUCaHE jaBHOI Meaunjckor cepsuca, Ynme cy PTC
n PTB npakTM4yHO OoBedeHWn y MofoXaj 3aBucaH o4 ApkasHor Gyueta, a camMum TUM U of, NOSNTUYKOT
yTuuaja (Babi¢, 2021a, ctp. 39). Mehytnm, HakoH npenopyke EK y M3BewTajy o HanpeTky Cpbuje 3a 2020.
roanHy, PTC Huje 6uo yBpiTeH y apxasHu OyueT 3a 2021. roguHy. YmecTto Tora, HapogHa ckynwTtuHa je
ycBojuna nosehawe u3Hoca npeTnnate naMeHom 3akoHa O NPUMBPEMEHOM ypefuBawy HauvHa Hannate
Takce 3a jaBHM MeAWCKM CepBUC, OOK je y 3akoHy O jaBHOM MeOWjCKOM CEpPBUCY W darbe OCTaBibeHa
mMoryhHocT ByLleTckor cydmHaHcupara, YKonmKko To yae notpebHo.

HenpaBunHocTu cy gosene Ao Tora Aa jaBHU MeAMWjCKU CEPBUCU He OCTBapYjy CBOjy OCHOBHY YNory u cBojy
AenaTtHocT y cnyxbu rpahana (Babi¢, 2021a, ctp. 39-42). JMC-0oBM cy nocTtanu mMecTta ca Kojux Cy jaBHa
aebaTta M KpUTUYKO NpOMULLIbake roTOBO NOTMNYHO MOTUCHYTU. OaGopwn Koju AOHOCE OAfnyKe cacTaBIibeHU
cy oA rbyamn 6nuckmx snagajyhoj CHC. Mputucum Ha JMC HUCY OUPEKTHU, anu HOBUHapWU 1 ypeaHUUM 3Hajy
Koje Teme Tpeba ga obpahyjy n koje gorahaje Tpeba nokpmeaTu, a koje He (Babi¢, 2021a, ctp. 38-39). Nako
je 3akoHom u ctatytuma PTC-a n PTB-a npeaBuheHa He3aBUCHOCT ypefuBadke nonutuke u 3abpaHa
cBakor obnvka LeH3ype WInu He3akOHWTOr yTuuaja Ha pefakuujy U HOBMHApe, Mocnefwux roguHa ce
,yo4yaBa jacaH TpeHA pacTa HenpodecuoHannama, NpMKpMBEHOr orfnallaBama 1 KpLieka npogeCcuoHanHmnx
eTnyknx Hopmu“ (CRTA, 2020; BIRODI, 2020; OEBS, 2020).

3.4. CouujanHa ykrbydeHocT (64% - Cpeatn pusunk)

Obnacm couujanHe uHKnysuje ce okycupa Ha npucmyn medujuma odpeheHux epyna y Opywmey:
MarbUHa, JTIOKalHUX U peauoHasiHUX 3ajedHuua, eHa u ocoba ca uHeanudumemom. Takohe ce ucrniumyje
OKpYXXeH-€ MedujcKe NMUCMeHoCMU y 3eMrbU, yKiby4yjyhu duaumasHe sewmuHe yKyrnHe ronynayuje. lNoped
moea, 3a uzdarme MM 2021. 2oduHe, Hogu uHOUKamop je dodam y nodpydje coyujanHe UHKIy3uje Kako bu
ce rpoueHUIU HO8U U3a308U Koju ce npou3snase ycred yriompebe duaumarnHux mexHorsoauja; 3awmuma
00 He3akoHUMoO2 U WwmemHoe 2oeopa. 36oe ose wMmodugbukayuje uHOUKamopa, ynopehusary ca
npemxodHum usdaruma MIM-a mpebasio 6u npucmyrnamu U3y3emHO Nax/buso.

CtpaHa 20 LleHTap 3a meaujckn nnypanusam n cnoboay meauja cydumHaHcupa EBponcka yHuja.



Serbia: Social Inclusiveness ﬂEUI..“-':
B Low Medium Il High

15 chart by amCharts

8%

45%

Risk

Media literacy

community media
Mogpyyje CoumjanHe yKIby4e€HOCTHU Yy LIENMHN UMa cpetbu pusmnk ca 64%.%.

WHavkaTop Mpuctyn meaujuma 3a MawuHe JOOMO je oueHy BMCOKOT puanka of 68%. 3akoH rapaHTyje
NPUCTYN jaBHUM MeONCKUM CepBUCMMa 3a 3aKOHCKM NpusHate MarbhHe. Opf npownoroaniker n3seLlTaja
HuMje 6mno 3HauvajHuMjux npomeHa: Pagwmo-teneBusnja BojsogmHe (PTB) pemoBHO emuTyje nporpam Ha
jesvumma HaumoHanHMx MawuHa. Hacynpot Tome, y nocmartpaHom nepuony, Paguo-tenesusnja Cpbuje
(PTC) je y manomMm npoueHTy emuTOoBana nporpame Ha je3vuuma HauumoHanHux mawuHa. LTo ce Tuye
npvBaTHUX Meauja, ,eMUTOBake Nporpama Ha jesvuMMa MakwuHa OcTaje orpaHudeHo u Tpeba ra yuymHuTu
ogpxusnm“ (EK, 2021, ctp. 40). MawuHCKM Meanju cy Ounmn Ha ygapy UHaHCUjCKMX npobrema koju cy
yTuLlanum Ha kUXoBY OOPXKMBOCT, anu je 6uno n ekCTepHUx ytuuaja Ha ypehusauky nonutuky. lNocebHo 36or
YnkbeHuue aa je 3aKOHOM | NponucaHo fa 4faHoBe CTpyYyHe KOMUCMje 3a OLeHY MpujaBibEHMX NpojekaTa
UMEHyje pyKkoBoAunaL, opraHa Koju je pacnumcao KOHKypc. [lopen Tora, nocTtoju obasesa haBama
,MULLIIbEHA® HaUMOHANHUX CcaBeTa HauWOHanHUX MawKWHa O MNpojekTMMa Ha KOHKypcMMa 3a
cyhvHaHcupakwe cagpxaja MawMHCKMX Meamja. 36or Tora je 6ojasaH ga Cy KOMWUCHMje W HaUMOHamnHM
caBeTu ,npoayxeuun“ Bnagajyhe crpaHke, ogHOCHO ,MeCcTo 3a ANCTPUbYLMjy yTuuaja n gerbeta nonnTuykor
konaya“ (Puri¢, 2021, ctp. 12). Hajsehu puauum cy 3abenexeHn y Be3n ca noAUHAMKATOPOM O NMpuUcTyny
Meaujuma 3a ocobe ca MHBaNMAUTETOM, Koju Aobuja oueHy BMCOKor pusmka (75%) 36or ymkweHuue aa He
NnocToju pasBujeHa MNONUTMKA M3BELUTaBaka HUTWM afekBaTaH MpPUCTYN jaBHUM MeaujCKUM cepBucuma wu
KomepuujanHum meamjuma 3a oy rpyny. Obasese JMC-a y Be3u ca 3agoBorbaBakbeM WHGOPMaLMOHUX
notpeba OCeT/bLUBMX rpyna HUCY UCNYyHEHE Yy AOBOSbHOj MEepu, OAH. MOLITOBaHE j€3MYKMX U FOBOPHMX
ctaHgapga ocoba ca owrteheweM crnyxa ynoTpebom 3HaKOBHOI je3nka Kao Buga komyHukauuwje (HHLL,
2021). Nako nocToju HM3 3aKkoHa Koju npeasuhajy npasa ocoba ca VIHBaJ'II/I,EI,I/ITeTOM,M npasHa popmynauuja
y 3aKkoHy O eneKTPOHCKUM Me,u,wjmmaw He npeumsupa nporpamcke kBoTe 3a JMC, Hutn obaBsesyje
KomepuMjanHe npyxaoue Meaujckux ycnyra ga cBoje cagpxaje npunaroge ocobama ca MHBanMauteTom, a
camMmnm TUM HU Mepe Megujcke cTpaTternje 3a yHanpefhuBame ycroBa ageksaTHOr MHpopMucarwa ocoba ca
WHBaNMAMTETOM jOLU YBEK HUCY peanwsoBaHe.m

MuaukaTtop Mpuctyn nokanHux/permoHanHuX 3ajegHuua mMeavjuma u meaujuma sajegHuue gobuo je
oueHy 46% — cpefhun pusuk. PerMoHanHu v nokanHu megujy cy nogpxaHu Kpos cybBeHuMje npeko
NIoKanHuX camoynpasa 1 U3 ApXaBHor ByLieTa Kpo3 nporpam cydmHaHcuparwa Meanjckux npojekarta. Yecto
j€ TO jeQuHM HauMH A HeKW NioKarHu Meguju oncraHy, a bpoj oBMx npojekaTa je y nopacTy y nocrnegrumx
HEeKONuKo roguHa. MuHucTapcTBO KynType n uHgopmucawa Cpbuje objasuno je, 13. jaHyapa 2021, 10
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jaBHMX No3uBa 3a AoCTaBrbake Npeanora npojekata y obnacTtu jaBHor uHpopmucama 3a 2021. roguHy, 3a
Koje je nsgsojeHo npubnmkHo 310 munmnoHa anHapa (2,58 munmoHa espa). U3 osor doHaa cydmHaHcnpaHu
Cy HauMOHanHW, permoHanHu u fnokanHu megujcku npojektn. Takohe, MuHuctapctso je y okTobpy 2021.
roauHe pogenuno cpeacTtsa 3a 21 Meamjcku npojekat nytem T3B. NojeguHayvyHux rpaHToBa, 6e3 jaBHOr
KOHKYpCa, Ha OCHOBY peLLEHa MUHUCTPA, Y YKYNHOj BpeaHocTn og 12.885.000 anHapa (oko 110.000 espa).
Menytum, Koanuumja 3a cnobogy meauja je cnpoBena UCTpaXuBake U aHanuay npoueca cyduHaHcupama,
YyTBPAMBLLKX A YMTaB npouec uma o3burbHe HegocTaTtke, Te Aa HeperynucaHa nutawa oteapajy MmoryhHocTt
apbuTpapHOr oanyynBara, CMakbyjy TPaHCMAapeHTHOCT M HapyllaBajy MHTErpPUTET KOHKypeHuuje. Hacnosum
Hajmare 285 npujaBrbeHUX npojekarta cy ekcnnuuuMTHO ynyhuBanu Ha pefoBHO MOCMoOBake U pefoBHe
rogvse aKTMBHOCTU Meauja Koju KOHKypuLLe 3a cpecTBa, YMECTO Ha TEMAaTCKU 3a0KpYy>XeHe NpojekTe of
jaBHOr uHTepeca 3a ogpeheHy 3ajegHuuy. [1Ba rnaBHa npobnema Guna cy daBopu3oBake MNojeanHUX
Meaunja U MeaujcKUX opraHusauuvja u noTnyHO oAcycTBO eBanyauuje. To je 6uno moryhe 3axsarbyjyhu
BENUKMM AMCKPEeLMOHUM oBnawhewuma 1 HejacHUM ogpeabama 3akoHa U NpaBUITHUKA, LUTO je OTBOPUIIO
NpoCTOp 3a Nowy MMMfeMeHTauujy u 3noynotpedy jaBHUX KOHKypca.m Crora je kpajem 2020. 1 no4YeTKOM
2021. rogvHe MOKPEHYTO HEKONMUKO 3aKOHOA4ABHMX MHMUMjaTMBA ca MNOTEHUMjanHMM MMNnvKauvjama Ha
CrpoBONeHe KOHKYPCHUX npoueaypa, Kao U Ha TpaHCNapeHTHOCT M OOCTYNHOCT nofaraka, anu octaje aa
ce Buau konuko he npeanora Bnaga yceojutn y Haupty 3akoma.  LTo ce Tmde noauHaukartopa Mpuctyn
Meaujuma 3ajeaHuue, HM y 2021. Huje OMno 3Ha4vajHMjuX npomeHa. JlMueHua ce moxe usgatn 6es
nnahara. MehyTnm, He nocToje nocebHe oapende koje rapaHTyjy hUXOBY HE3ABMCHOCT, HATK Nofaum 3a
NPOLEHY HUXOBE HE3AaBUCHOCTU Y MpaKkcu.

BpegHocT uHgmkaTopa 0 [JOCTYNHOCTM MeAuja 3a XXeHe Ce ypylumna Of cpeaHser 40 BUCOKOr pusuka u
pobuna je oueHy pusmka on 73%. Hwje nosHato ga noctoju gokymeHT koju JMC obaBesyje Ha
cBeoOyxBaTHY MNOMUTUKY POOHE paBHOMPaBHOCTM (MM HEHO cnpoBofewe y npakcn). Og ykynHo 17
ynaHoBa ynpaBHUX ofgbopa jaBHUX Meaunjckmx cepsuca y Cpbuju, 1 je xxeHa (unu 5,6%), a yoeo xeHa mehy
pykoBoAMoUMMaA jaBHUX Meaumjckux cepsuca je 45,5%. YOeo xeHa Ha nosvuumjama rnaBHUX ypegHuka y
Bogehum megujuma usHocuo je 20%. Y meawmjckoj npakcu cutyaumja ce 2021. rognHe Huje nonpasuna y
OQHOCY Ha npeTxXodHe TroAuHe, HanpoTuB: HajHoBUjUM [nobanHn Meaujcku  MOHUTOPUHE  npojekaT
(GMMP) nokasyje ga xeHe y cpnckum megumjuma vmHe 19 oacto ocoba umju ce rnmac 4yje, Koje cy Meamjcku
MOKPMBEHE UMK CYy BUAIbUBE Kao CyOjekTM 1 M3BOpu Yy BecTuma wramne, Teneesunsnje mnm pagunja (GMMP,
2020, ctp. 82). YOeo xeHcke nonynauunje y Mmeamjuma ce ymawMo TOKOM Mnocnefrwunx net roauHa u caga je
no3numoHupaH mncnop ceetckor (25%) nnu esponckor (28%) npoceka. BuareMBoCT xeHa onaja kako ce
nosehaBa 3Ha4aj U UCTAKHYTOCT HeKke Meaujcke Teme. Y MonUTUYKMM TemMama, Koje AOMUHMPAjy CPNCKUM
Meamjuma, xeHe 4YnHe camo 16% cybjekaTta u3BellTaBawa U HOBUHAPCKMX U3BOpa. YXEHCKU rnacosu y
BECTMMa Cy HajMarwe NPUCYTHU Kao CTaBOBWU CTpydhaka unm komeHtaTtopa (14%). MNMon BoguTterba u
cnukepa Ha Tenesusnjama y Cpbuju nokasyje npeBaneHumjy xxeHa ogHocom 64% : 36% (GMMP, 2020, cTp.
82), wto 6m ce morno o6jacHUTM YMHEHULOM [a je HOBMHAPCTBO MOCTano HecurypaH u cnabo nnaheH
nocao, na HejegHaka pacnogena Mohu uamehy 3anocneHux U MeHayepa y Meamjuma ouurnegHo nva u
pOaHY ANMEH3N}Y.

Howno je go ogpeheHor noborblwakwa y okBuMpy nHaukatopa Mepmjcke nMCMEHOCTU, Koje je BUOSbUBO
KpO3 nag npoueHe BUCoKor pusmka of 75% y 2020. Ha 58% cpegmer pusmka y 2021. rogunu. MNMoborbliarwa
ce MaHUecCTyjy kpo3 cuctem obpasoBamwa, Oyayhu ga je y nojeanHum Likonama yBedeHo obpasoBare y
obnactu meguja n nHopmaumoHa nucmeHocTt. Y wkornckoj 2021/2022, megmjcka NMCMEHOCT je hopMariHo
yBefeHa Yy OCHOBHO obpasoBawe aonyHoM Baxeher NMpaBunHuka, WTo je oueHeHO Kao ,MpPBU CUCTEMCKM
Hamop da ce Meaujcka NMUCMEHOCT yBede Yy OCHOBHO obGpasoBawe® (HHLU, 2021, ctp. 17). MNpeTxogHo
yBedeH (pakyntaTtuBHu npeameT ,Je3uk, Meaunju n Kyntypa“ y cpefHOLLIKONICKUM HAacTaBHUM NiaHOBMMA U
nporpammma Huje 6uo obasesaH 3a CBe CpeAre LUKOMe, HATU Cy ra ydeHuum mopanu noxahatu. Anpuna
2021. roguHe objaBrbeH je YHECKO-B kypukynym ,Megujckm M MHOPMAUMOHO NUCMEHW rpafaHu:
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pasMULLIbajTe KPUTUYKK, KNUKHUTE Myapo!“ y3 nobanHe ctaHaapae 3a CMepHuLe 3a pa3Boj Kypukynyma 3a
Meaunjcky n nHgpopmaumoHy nucmeHoct (HHLU, 2021, ctp. 11). ToKpeHYTO je HEKONMKO MHMUMjaTuBa 3a
obesbehnBarte n3Bopa koju 6Gu MornmM ga ce KOpucTe Kao HacTaBHa cpefctBa. Y 2021. roguMHu YeTupm
akpeguMToBaHa npodyecnoHanHa cemMuHapa O MeOMWjCKOj NMUCMEHOCTU pernctpoBaHa cy y 3aBogy 3a
yHanpehuBake obpasoBarwa M BacnuTamwa (3YOB) n jegaH o KpUTUYKOM pasMulLibakby O UHTEPHETY, a
3YOB je y capagwun ca Amepudkom ambacagom y beorpagy o6jasuno MNpupyYyHMK O MeOmMjCKoj MMCMEHOCTH
3a HacTaBHuke. Nopepn Tora, y beorpagy, Hosom Cagy u Huwy ogpxaHe cy pasnuunte obyke HacTaBHMKa
O Meaujckoj nucmeHocTu. ,[loTpeba n 3Ha4vaj MegujCKor onuUcMer-aBaka yYeHMKa MpenosHaTa Kako o
CTpaHe UMBUMNHOT OPYLITBA, UHCTUTYLUMja CMCTEMA, TaKo N O CTpaHe caMux NPOCBETHUX pagHuka“ (HHLL,
2021, ctp. 26-27). MehyTtum, nonutuka megmjcke nucmeHoctn y Cpbuju je n garoe HeJoBOSBHO pasBujeHa.
KoHuentn nonutuke megujcke NMCMEHOCTU MOry ce BUMAETU Y pasnnyMTUM CTpaTeLllknMMm OOKYMeHTMMa
Bnage (Meawjcka ctpatermja 2020-2025. n CtpaTernja passoja obpasosara go 2030. roguHe), Te y HEKUM
OnNwTUM perynaTtopHuMm ogpenbama cagpkaHuM y Tpu 3akoHa n3 obnactu obpasoBara U jeAHOM 3aKOHY O
Meaunjuma. Anv He NOCTOjM jeANHCTBEHA cTpaTernja 3a pa3sBoj Meaujcke NMCMEHOCTU, OOK LWnpe OpyLITBEHE
rpyne nonyT cTapujer CTaHOBHULUTBA, NEH3MOHepa, MaknHa UTA. YrNaBHOM OCTajy M3BaH TakBUX Nporpama
N NnaHosa.

MHavkaTop 3awTtute oA HEe3aKOHUTOr WM LWTeTHOr roBopa je noctmrao 73% W oueweH je Kao
BUcokopusnyaH. Y Cpbuju He noctoju ceeobyxBaTaH perynaTtopHu OKBUp 3a Cy3bujare aesnHgopmauuja,
HATU 3aKoHW pJeduHuwy nojam AesnHdopmauuja y ckrnagy ca €eBpOrCKUM NPUCTYNoM cy3bujamy
aesnHgopmaumja. MocToju HEKONUKO 3aKOHAa Koju ce OBMM NuTawem GaBe caMO MHAMPEKTHO, KPO3 OnwiTe
ogpenbe koje 3axTeBajy Aa Meamju usBellTaBajy UCTUHUTO, OBjeKTUBHO U NpaBoBpeMeHO. HenoTnyHu cy u
camoperynaTtopHu akTu y norneay afgekBaTHOr Tymadeha MojMoBa Ae3nHdopMalmja, NaXHUX BECTU U
MaHunynauuwja. lNocnegunua oOBOr perynaTtopHOr HegocTaTka je HeagekBaTaH M HeedmkacaH nNpucTtyn
Ccy30ujamy mnpera gesnHgopmaumja u cnpedyaBarwy Moryhux HeraTUBHMX Nocreauvua, Kojy NputomMm He 6u
yrpoxasao crnobogy uspaxasara. [esnHpopmMaLmje cy 4eCcTo AucemMmHmpaHe ogosro Hagorne — noyesLun
04 NOMUTUYKMX ayTopuTeTa, NPEeKo hUMa HakoweHNX Meguja. Kako cy 3BaHMYHe MHopMaunje BuLLEe NyTa
n3asBane Henosepewe Yy Aerny jaBHOCTW, OHa je — Tpaxehu oaroBope — MOHekad HEeKOMMETEHTHO
npuxeaTtana pasnuuuTte napuujanHe, HeTavyHe, HENpPoBepeHe, HeHay4yHe TBpAHe U3 T3B. Teopuja 3aBepe.
Kaga je ped 0 noagMHAMKaTOpPY O 3alITUTU O4 FOBOpa MpPXKHe, TOBOP MPXHE je 3abpareH Yy HEKOMMNKO
3akoHa y Cpbuju: YcraB Penybnuke Cpbuje y unaHy 50 rapaHTyje cnpevaBawe ,3acTynaka pacHe,
HauuWoHarHe UM Bepcke MpXH-e Koja n3asusa QUCKpUMUHAUKjy, HenpujaTerbcTBo unu Hacuree® (Yctas PC,
2006); 3akoH o jaBHOM WHdopMKcary U meanjuma (2014) y unaHoBuma 75 n 76; 3akOH O €MNEKTPOHCKUM
mMegunjuma (2014) y unany 51; 3akoH o 3abpaHun auckpumuHaumje (2009) y unany 11; KpvBMUYHM 3aKOHUK
(2005) uta. MehyTnm, y npakcu cy roBop MpXHe U AUCKpUMUHULWYha TepMuUHorornja 4ecto KopuwheHu v
TONepucaHn y Meavjuma, n peTko cy ce perynaTopHa Tena unum tyxuoun 6asunm tTume. BepbanHu Hanagm
n Kkamnawe Onahewa NPOTMB HOBWHApa HacTaBibeHn cy u 2021. roguvHe, Yak U OA4 CTpPaHe BUCOKMX
ApXKaBHUX 3BaHWYHMKA.
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4. lNnypanusam y OHNajH OKpyXeky: npoueHa pusunka
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LUTo ce TM4Ye Meaunjckor oHMajH OKpyXKewsa, roToBO cBe 06ractTu cy ocTtane Ha HuBouma pusnka us 2020.
roguvHe, ndyses obnactu MNonuTuyka He3aBUCHOCT, rae je pusuk ysehat 3a 7,5%.

O6nact ocHoBHe 3awTuTe 3abenexuna je BMWW PU3MK 3a OHNajH Meauvje (56%) y OAHOCY Ha YKYMHY
OLleHy, MakKo je ocTana y pacrnoHy BpeAHOCTU cpearer pu3unka. Hamme, 3akoHOA4aBCTBO Koje perynuviwe pag
OHMajH Meguja ocTano je HeJOBOSbHO pasBUjeHO Yy Mopeferwy ca 3akoHMMa Koju perynuuy pag
TpaguuoHanHMx meguja.

lNMpema nHankaTopy 3awTuTe crnodoae mspaxasawa, Cpbuja yxmBa crtaTtyc 3emrbe ca cnobogHum u
OTBOPEHUM MHTEPHETOM, KOju rapaHTyje cnobogaH npuctyn mHdopmauunjama, Aerbewe MHpopmaumnja u
Kopuwhene annukaumja n ycnyra no nsdopy kopucHmka. Mehytum, og 2014. rognHe 6uno je suwe og 700
cnydvajeBa Kpluewa aurutanHux npasa, ykrbydyjyhu O[oC Hanape (enrn. Distributed Denial of service),
HeoBnawheHe npucTyne, HeoBnawheHe nameHe cagpxaja, ybaumsawe mansepa, utg. (CRD, 2020). Tpeba
HarNMoMeHyTM da cy MeTe oBuUX cajbep Hanaga Owne megujcke opraHusauunje koje Cy KpuTudke npema
Bnactuma. KoHKpeTHa orpaHuyena croboge wuspaxaBara Ha WHTEPHETY HUCY jacHO AeduHUcaHa
3akoHoM. Cpbuja je jegHa oa 3emarba Koje Hemajy nocebGHy perynatuBy O Griokvpawy, untpupamy u
HEe3aKoOHUTOM npey3numary MHTEepHeT cagpxaja. OBa obnacT je perynucaHa pasnuuMTtuM 3akoHUMa, Koju
HUCY CTPUKTHO HaMeH-eHW aKTMBHOCTMMA Ha MHTepHeTy. Takofe, He nocToje mpaBuna O HeyTpanHOCTU
WHTEpHeTa koja 6y Mepuna nnypanuMsaam MeamjCkuxX cagpXaja Ha WHTepHeTy, KabnoBCKOj WU Apyrum
obnuuuma guctpmbyumje, OTT nnatopmama utg. KpMBMYHM 3aKOHUK HMje npunaroheH caBpeMeHUM
TEeXHOMornjama n BeoMa je TeLKO KPUBMYHO FOHUTM NnLa Koja Cy NOYMHMNA KPUBUYHA [era Ha MHTEPHETY,
nocebHO Ha OpyLwTBEHUM Mpexama. Monvumja n TykKMnawTBO Texe Aa NpeTHe y OHNajH cepu TpeTupajy
Kao KpMBMYHA deria Koja ce roHe no npuBaTHOj Tyx6u (yBpege). OcuM eKCnnnUMTHUX NPeTHN, TO 3Ha4u ga
HOBMHApP Mopa Aa ca3Ha uaeHTUTeT ocobe Koja My NpeTu U Tek Taga MOXe [a CaMOCTanHoO MOKpeHe
KPMBUYHM nocTynak. Opyrum peunma, oH/OHa Hema agekBaTHy NMOMOh ApxaBe (npema agBokaTy Berbky
Mwunuhy, y: Makcuh, 2020).

doHpauuja LWep* (SHARE Foundation) je og noyeTtka anpuna go kpaja jyHa 2021. 3abenexuna 22 cnydaja
nospefe AvrMtanHux npaea. HosnHapu cy 6unu xptee Hanaga 5 nyta (SHARE Foundation, 2021a). A oa

CtpaHa 24 LleHTap 3a meaujckn nnypanusam n cnoboay meauja cydumHaHcupa EBponcka yHuja.


https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%98%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%BA

jyna po centembpa 2021, ®oHgaumja je 3abenexunna ykynHo 25 kplierwa npasa y gurutanHoj cdepu, Yunje
Cy XpTBe yrnaBHoM rpafaHu n HoBuHapu (SHARE Foundation, 2021b). OurutanHa npaBa cy Taga
npekpLleHa oA cTpaHe opraHa Brnactm y 4 cnydaja. Y mapty 2021, cpncka ekonollka opraHu3auuja
EkocTpaxa caonwtuna je Aa je keH Beb-CajT yKNoweH TEXHUYKMM HanaaoM M Aa je jegHa cTpaHuua uMana
600.000 3axteBa 3a npuctyn. Hajpehn nHUMaeHT 3abenexeH TOkOM neTa Guno je uypewe nogartaka ca
nHTepHeT annukauuje MpuepenHe komope Cpbuje (MKC).

MaBewTaj Ppugom xayca o crobogmn Ha nHTepHeTy 3a 2021. roamHm HaBoan oa Bnaga Huje omeTana nnu
orpaHvyaBana npucTyn MHTEPHETY Yy TOKy nocMaTpaHor nepuoga. MehyTtum, y okBupy oBOr noguHgukatopa
npouenyjeMo CKOop cpegher pusuka, ysumajyhum y ob63up cnegehe: gpxasa uma KanauuTteT Ja
WHTEpPBEHMWLLE Y OHNajH cagpxaj Ha MNpoM3BOrbaH HaduH; He MOCToje rapaHuuvje ga he ce Takea Moh
cnpoBOAMTM nog ogrosapajyhoM OeMOKpaTCKOM KOHTPOSIOM; HOBMHApWU Ce YeCTO CyodaBajy ca (pusnykmm
Hanaguma u npeTkhama y Be3u ca OHNajH 1 odnajH n3BelUTaBaweMm. opea Tora, HUje Brno CyLUTUHCKNX U
CUCTEMATCKMX KpLuera npaBa KOPUCHUKa MHTEpHeTa of cTpaHe nposajaepa uHTepHeT ycnyra (UCIT) (1 og
CTpaHe oHnajH nnatdopmu yonwTte) domntpuparwem, GNoKMpameM UM yKNawakeM OHMAjH cagpXkaja Ha
Npou3BOSbaH HauuH. HacynpoT ToMe, 4ak W ouurnegHe M MNoOTeHUMjanHO onacHe AesnHdgopmauuje
(ykrbyuyjyhu oHe BesaHe 3a koBup 19) peTko Ccy cucTtemaTcKky yknawaHe. Y Bpeme nucarwa OBOr n3BeLlTaja
3abenexeHa cy camo ABa cnydaja Grnokupana, huntpmpara unm cycneHgoBawa cagpxaja. JegaH cnyyaj
yKnararta obpasfnoxeH je kplewem aytopckux npasa. JyTjyb je ca kaHana TBH1 yknoHno goKymMeHTapHM
dwunm o Beoma nonynapHoj nesaunun CeetnaHn PaxHatosBuh Lleuy n weHoMm yyewny y nonUMTUYKUM
Aewasakuma y Cpbuju. dpyru cnyyaj gecuno ce kaga je ®ejcbyk bnokmpao kapukaTtypy dywana MNMetpnumha
Koja je paHuje objaBrbeHa y HeperbHUky HWH, y3 obpasnoxerwe fa cagpXu nopyke Koje cy CynpoTHe
ctaHgapamma dejcbyka.

LUto ce Tmye MHAMKaTopa HOBUHapCKe npodecunje, ctaHaapaa m 3awTute, npethke no 6es3begHocT
HOBMHapa na WUHTepHeTy y Toky 2021. roguHe MaHudecToBarne cy ce Ha BULLE HavuMHa: o4 npeTn cmphy,
npeko BynrapHux npetehux nopyka, 4O Tapretupawa HoBuHapa nytem dejcbyka, NHcTarpama v gpyrmx
apywTBeHnx megmja (SHARE Foundation, 2021a; SHARE Foundation, 20216). ¥ HYHC-oBoj 6a3u 3a 2021.
roavHy, of ykynHo 44 sepbanHe npethwe, 35 je ynyheHo nyTeM MHTepHeTa U ApPYLWTBEHUX Mpexa, Jakne
perncTpoBaH je pacTt y ogHocy Ha 2020.

Y 2021. rogunn 81,5% pomahuHctaBa y Cpbuju umano je uHtepHeT Be3y, WwTo je nosehawe o 0,5% u
1,4% y opgHocy Ha 2020. ogHocHo 2019. roamHy. lNpoceyHa ©p3vHa MHTepHeT Bese Guna je 37 M6nc.
TpxuWwHW yaeo vyeTnpu Bogeha UHTEpHET NpoBajaepa YKynHo je naHocno npubnmxHo 88%. 3akoHogaBCcTBO
nponucyje ga ce Kpaj-eM KOPUCHUKY jaBHMX KOMYHUKALIMOHMX Mpexa u ycrnyra omoryhm cno6ogaH npuctyn
n guctpmbyumja nHopmaumja, kKao U Kopuwherwe annukauuja n ycnyra no ceom msdopy. Mehytum, He
NoCToje NpaBuna o HeyTpanHoOCTU Mpexe Koja 6u Mmepuna nnypannsam MeaujcKor cagpxaja Ha UHTEPHETY,
kabnosckoj 1 gpyrum obnuuuma auctpuodyumje.

OueHa y obracTv TpXULIHOr NnypanuTeTa ykasana je Ha UCTOBETaH PU3MK Y OHNajH OKPYXehy Yy OAHOCY
Ha YKynHy npoueHy (68%). 3akoHu cagpxe oapenbe koje 3axTeBajy TpaHCNAPEeHTHOCT nojartaka o
BfTACHULWITBY cCaMO 3a AuruTanHe meauje Koje cy ynucaHe y Peructap meamja koju Bogu AreHuuvja 3a
npuspegHe permuctpe (AlNP). Haume, npema 3akoHy O jaBHOM MHpOpMUCaky 1 Meg:u/ljmma@l OHMajH Meauju
nmajy moryhHocT (anu He u obaBesy) peructpaumje. 3akoH, Aakrne, He nponucyje obase3dy Aa OHMajH
mMeanju oygy ynucanm y Pernctap koju Bogm AP, ann y Tom cny4ajy (HEperucTpoBaHu) Meanju He mory
KOHKypucaTn 3a cyduHaHCcUpawe npojekata HUTU Ha ApYrn HavmH gobujatn gpxaBHYy nomoh.  Crora je
BehnHa M3BOPHO AUrnTanHMX MHPOpMaTMBHMX Meaunja ca HajsehoM nyGrvKkom 1 yTuuajeMm perncrpoBaHa y
AlP-y, a OHM KOju Cy HEpPErMcTpoBaHM HEMaAjy perneBaHTaH yaeo nybnuke. [lakne, 4OBOSbHE U aXypupaHe
WHopmaLmje 3a ngeHTUdUKaunjy BrnacHuka gurutanHmx MHopMaTMBHUX Meauja Cy jaBHO AOCTyMHe 3a
OHe Meawmje koju umajy Hajsehy nybnuky n ytuuaj. Acto Tako, CpNcKkM 3aKOHU He cagpke HuKakeBe nocebHe
ogpenbe Koje 3axTeBajy OTKpPUBaH-E€ CTBAPHUX BriaCHWKA MHGOPMAaTUBHUX M3BOPHO OUIMTaAnNHMX Meawuja,
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Beh camo ogpenbe onwTnx 3akoHa.

OueHa mHOMKaTopa O KOHUEeHTpauuju MHOpPMaTUBHMX MeAuja y OHMajH cdepu nokasana je BMCOK
PU3MK, anv HWXW O YKYMHOr pu3uka 3a cee Meauvje. Camo enekTpoHcka I/I3,El,al-ba@ ynucaHa y Perucrap
meguja AP noanexy MCTUM aHTMMOHOMOJSICKUM 3aKOHCKMM ofpenbamMa Kao v TpaguumoHanHu meamju. He
nocToju nocebaH 3akoH KOju perynuiie KoHUEeHTpauujy MHpOoOpMaTUBHUX OUrMTaNHUX Meguja, anuv onwrte
oapenbe 3akoHa O jaBHOM WMHGOPMUCaky U MeaujuMa ce OAHOCE W 3a OHMajH Meauvje. TpXUWHU yaeo
yeTupu Bogeha oHnajH meamja y 2021. TpeHYTHO je HedocTynaH, LWTO YyKadyje Ha HejoctaTtak
TpaHcnapeHTHOCTM Tj. pacT puauka. Y 2020. roguHn, Bogeha 4yeTupu MHOpMaTUBHA OHMAjH Meauja
ocTBapvBana cy ygeo nybnuke op 71%, Aok je yoeo nybnuke 3a Bogehux 8 Meamjckmx BriacHuKa Ha
pPasnMYUTUM MEeOMjCKUM TPXULITUMA U3HOCUO 75%, N HeMa HasHaka [a ce HewTOo 3HayajHO MPOMEHUIIO Y
norneay Tora.

KoHueHTpauuja oHnajH nnatdopMm U 3alITUTA KOHKYpeHLMje rnokasanu cy BUCOK CTENeH pusnka u
HEOBOIbHO pas3BuWjeHy NpaBHy 3alTWUTy, Kao LWITO je HaBedeHO y npeTxogHuMm nornasrbuma. Obnact
AUMUTanHuX TpXuWTa Huje perynucaHa HUKakBMM nocebHMM 3aKOHOM OCMM OMWTUX MpaBuia O 3alTUTK
KOHKYpeHunje 1 oapeabu meamjckor npasa koje ce npumemnsyjy Ha ypehmBaykm obrvkoBaHe WHTEPHET
CTpaHuue unuM WHTEepHeT nopTtane ynucaHe y Peructap meawmja AlMNP. He noctoje nocebHa npasuna
KOHKYPEHTHOCTM Koja ce 6aBe nnypanuM3MOM W KOHKYPEHUMjOM Y OKpYXeky AUrMTanHux nnatopmu.
Komucuja 3a 3awTuTy KOHKYpeHuuje uma oBnawhewe [a MCnuTyje CBako Hapylasawe cnobogHor
TPXULWTA, YKIby4vyjyhu n meamjcko Tpxuwte (33K, unan 21). Komncuja 3a 3awTnty KOHKypeHuumje, Npunmkom
pasmaTtpara edekata KoHUeHTpaumje Ha MeanjCKOM TPXULLTY, NUTawe TPaHCNapeHTHOCTM BNacHULWTBA Y
MeaunjMMa oLehyje UCKIbYYMBO Ha OCHOBY 3akoHa O 3alTuUTn KOHKypeHLl,I/Ije@l, Te cneunuyHn KpuTepujymm
KapakTepuCTUYHM 3a MeanjCKun niypannsam ocTajy u3BaH nHrtepecoBana ose komucuje (Nacionalni konvent
o EU, 24). Kaga je pey 0 oHnajH ycrnyrama jaBHOI MeOujCKor cepBuca, 3akoH nponucyje ga douHaHcMpahe
Tpeba ga Ha oaroBapajyhn HauMH NOKpWje OHMajH ycnyre jaBHMX Meaujckux cepsuca, 6e3 HapyllaBaha
KOHKYpeHUuuje npuBaTHUX Meaunjckux aktepa. MiHaycTpuja gurntanHor ornawasawa y Cpbuju y Toky 2020.
rognHe nopacna je 3a 19,5% — ca 47,05 Ha 56,22 munvoHa eBpa, anun nogaun Tek Tpeba ga ce axypupajy
3a 2021. Wnak, ctona pacTta je 6una Hwxa Hero nNpeTxogHux roguHa (y nocnegwe Tpu roguHe, OBU
NPOLEHTN Cy NoKasmBanu pact o4 npeko 24% Ha roguliemM HUBOY).

Y Cpbuiju npeosnahyjy ABa obpasua gonacka 4O BECTU y OHMajH OKpyxewy: npahewem cajtoBa (y Hajsehoj
Mepu TpaguumoHanHux megmja) n kopuwhewem OpywTBEHUX Mpexa. BehunHa ucnvTaHuka je BecTuma
npucTtynana AMpPEeKTHO npeko Beb-cajtoBa mnv MobunHux annukauvja (73%), WTO ce [enoM Moxe
objacHMTM BenuMkoM ynoTpeboMm MOOWMHMX TenedoHa Ha KOojuMa KOPUCHUUM UMajy WHCTanupaHe
annukauuvje ogpeheHnx meguja, a 4enom 1 cTedeHnm HaBuMKkama fa npate BeCcTu Koje objaBrbyjy usabpaHe
pepakumje (FPN, 2021, ctp. 18). Oa CBMX MHOMPEKTHMX NpUCTyna BeCcTMMa, APYLITBEHE Mpexe Ccy
HajpacnpocTpakeHnjn kaHanu, n 3a 35% ncnMTaHuka u HajBaXXHWjU HAYUH gonacka 4o BecTu.

Huje 6uno edwmkacHor mexaHusma onopesuBawa aurmtanHux ycnyra. LTasuwe, y Cpbuju noctoju
HeOOBOSbHO pa3BMjeHa npakca MWAeHTUMKauuje CcTanHux MOCNOBHUX jeauHWua HepesugeHata Koju
obaBrbajy TpagumumoHanHe oONuMKe nocrnoBaka (NonyT MPOM3BOAHE, yCryra M Ci.) U uMmajy uanyvko
npucycTBo Ha Teputopuju Cpbuje, Tako Aa je TELKO oYekmBaTh fa Cce y CKopuje Bpeme Yy 3aKkOHO4ABCTBO
yBefe epuKacHO OMrnTanHo onopesvBambe.

Kaga je pey o nHgukaTopy oapxuBoctu Mmeaumja 3a 2021. rogmnHy, npema nporHosama BAPL-a, TpxuwTe
OHMajH ornawasaka HacTaBumoO je fga pacTte, ocTajyhm OTNOPHO Ha naHgeMujcky Kpusy koja je 2020.
noroguna CekTop TpaguumMoHanHux Meguja. YKynHM TPOLIKOBWM oOrfawaBaka (OHnajH u odnajH) vy
MHopmaTuBHUM Meanjuma y Cpbujmn y 2021. rognHn nopacnu cy 3a npubnmxkHo 4 ogcto y OOHOCY Ha
2020. rogmHy, 3amano gocturaswm BpegHoctn ns 2019. roguHe (namehy 215 n 216 munuona espa). Y
Cpbuvjn je nocnegrunx rogvHa HajBuLle NOpPacno TPXULWITE AUTUTaAnNHOr orfnawaBakba, Hapo4uuMTO Yy TOKY
2019. rogunHe, 3a oko 27,1% — ca 36,779 munnoHa espa (2018) Ha 47,05 munumoHa epa (2019); a y 2020.
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0BO TpXxuLTe je 6uno Goratuje 3a 19,5% — gowaswm o 56,22 MunnoHa, WTO yKadyje Ha naj cTtone pacta
y OOHOCY Ha NpeTxogHe roguHe, ycred naHgemujcke kpuse (IAB Serbia, 2021).

Hajsehu KomepumjanHu U BNacHUYKKU yTULaj Ha ypeuBayku cagpkaj BpLUEH je Ha UCTU HaYvH Kao n 'y
TpaguUMOHaNHUM MeaujuMa nyTeM jaBHUX HabaBkum W ApXaBHOr oOrfiawaBakba, Yycnes noBe3aHoCTU
BNacHuMka Meamjckux npegyseha ca napTujckum dyHkunmoHepuma. O6GnacT oOHNajH ornawiaBakba Huje
YCMEeLWHo perynucaHa, HapouuTo umajyhm y Buay ApywiTBeHe nnatdopme KakaB je WHcTarpam, roe ce
NHGNyeHcepu Yecto npomosuily. 3abpaHa MpPUKPUBEHOr OHMajH ornawasawa y Cpbuju perynucaHa je
onwTum ogpeabama Koje Baxe 3a CcBe BpCTe Meamja — Yy 3aKOHY O eNTEKTPOHCKUM Menwjmma@ n 3akoHy o
ornaLuaBaH:y@, anu He MNOCTOjU creumnjanM3oBaH NPonuMc ca MPUMEHOM Yy OHMajH OKpyXewy. JegaH of
HayMHa Ha KOju Ce CBaKOAHEBHO KpwK 3akOH O OrnawaBakby jecTe ynpaBO MNpPakCoOM MPUKPUBEHOT
ornawasaka nocebHo of cTpaHe OHMajH UHMNyeHcepa, Koju He CHOCe 3aKOHOM MpPOMNUcaHe OA4roBOPHOCTM
n obaBese koje Baxe 3a TpaauUMOHanNHe Meavje, a He NoANeXy HWU NpasBunMma camoperynauuje. Y 2021.
cy noBehaHa ynarawa Yy MPUKPMBEHO OrfnawaBawke Ha OHNajH nnatgopmama, LWTO je u3assano
3abpuHYTOCT ycnea OrpoMHOr yTuuaja uHpnyeHcepa Ha Mnage robyae.

Y obnactu nonuTU4YKe HE3aBUCHOCTMU Y OHIAjH OKPYXeky 3abenexeH je nopact puauka og 7,5% y ogHocy
Ha nNpeTxXOoAHy roawvHy, MehyTum, Taj pu3uK je U garbe Huwxu (65,7%) y nopehewy ca pusnkom y
TpaguunoHanHum megujuma (75%). To ce BepoBaTHO MOXEe TYMaunTy YNHEHULOM [a OHNajH Meaujy joLw
YyBEK HUCY NepuunmMpaHm Kao 3HavajHa npeTHa 3a NonMTuyko HagmeTtawe y Cpbuju. Hajsehu yaeo nybnuvke
y 2021. vmanu cy gurutanHu Meauju y BracHUWTBY (MO4 KOHTPONOM) nojeavHaua ca no3HaTuM
NONNTUYKMM ONpeaderbewma, yrinaBHOM npucTtanuua srnagajyhe crpanke. [NpenosHajemo Tpu rnaeHa ctyba
NOMUTUYKE KOHTPOMe Had M3BOPHO AurntanHuMm megujuma. lNpBo, HacTaerbeHe Cy 3HadajHe 3roynoTpebe
doHOo0Ba Kpo3 Wwemy cydmHaHcupawa Meanjcknx npojekaTa. Wamnuonn y npyenadewy HoBua M3 GyleTa
3a cyduHaHcupawe Gunu cy npoenaguHn megujn, 6e3 o63npa Ha Benuku 6poj npekplLuaja HOBMHAPCKOT
Kogekca, nnarmpaka unm ,Konu-nejct‘ HoBuHapcTBa. [pyro, 3abenexeHu Cy MHTEH3UBHU NPUTUCLM Ha
KPUTUYKM HacTpojeHe Meauje. lMpoBnaguHu Tabnougu Cy NOKPEHYNM KNEeBETHWUYKY Kamnawy MnpoTuB
noprana 3a ucrtpaxmnsadyko HoBnHapcTtBo KPUK, npornacuslum ra ,apxaBHuM Henpujaterbem 6poj 1% Kao
wTo je Beh Hanpen nomeHyTo, 2021. roguHe cy, Kao cneundumyaH obnuk nputucka, kopuwhexHe CJIATMM
Ty0e Koje cy noroamne HeKonuKko HesaBucHMX noptana. U tpehe, y Cpbuju je pernctpoBaHa HoBa hopma
Hamaga Ha okarHe He3aBUCHe Meauje — T3B. PY)XHU BGnu3aHuu: Hajmakwe TPy NoKanHa OHMajH meguja cy
HanagHyTa naxHum Beb cajToBMMA — OAHOCHO HMXOBUM ,PY>XHUM BnnsaHuuma“, ca BepOBaTHUM LUIbEM
Aa Ce Hapylim MnoBepeke jaBHOCTW y TapretmpaHe meguvje u aa ctpagajy wuxosu npuxogu. C gpyre
CTpaHe, HaaJIeXXHO MeOMWjCKO perynaTopHO Teno je 6uno HeedmkacHo 360r BENMKOr NONIMTUYKOr yTULAja, Te
HMje KopucTMno oenawwhera Koja cy My noBepeHa 3akOHOM.

LWTto ce Tuye ypejuBauke ayTtoHomuje, ETuukmn kogekc HoBuHapa Cpbuje y NOTNYHOCTU BaXy 1 3a OHMajH
okpyxerwe. MehyTum, camoperynatopHM WMHCTPYMEHTM HUCY Ounm y cTawy ga rapaHTtyjy ypehmBauky
HEe3aBMCHOCT Yy Mpakcu, Kako 3a TpaauuuoHarHe, Tako M 3a OHNajH Meauje. MHoru gurutanHu meaujn,
nocebHo Tabnovam y CBOjMM OHNajH u3gawMma, BuLe OeceTuHa nyTa Cy Npekpmnm cmepHuue ETtmnukor
KoAdekca. Y3HemupaBawe M Kamnawe KneBeTawa Ha MHTepHeTy noactudy 3abpuHyTocT 3a 6e3begHocT
HOBWHapa ¥ AosoAe [0 BUCOKe CTone ayToueH3ype. YTucak je aa cy osa gena ogobpasanuv n oxpabpusanu
nonuTMyapyu unu jasHn 3saHuvyHUuM 2021. rogumHe, Koju Cy TapretTupann HOBMHape Yy CBOjUM jaBHUM
obpahamwmma (MOPP, 2021). NMocebHo cy HOBMHaApKe Gune Ha MeTn crneumdUyYHNX CEKCUCTUYKNX hopmMum
OHIajH y3HeMupaBara Unun cy ce cyovasarne ca npethama ynyheHnm ynaHosnma CBOjUX nopoamua.

LUto ce Tnye uHgmnkatopa OHNajH nnatcgopme U M360pU, NONUTUYKO OrnallaBake y OHMajH Meaujuva je
ypehieHo onwTtnm nponvMcuma Koju perynuuwy obract orfnawiaBaka y Meaujuma M He MocToje nocebHe
ogpenbe koje ce ogHoce Ha MHTepHeT. He nocToje Hukaksu nocebHu MponmMcKu Koju perynuuy Bohene
OHIAjH NONUTUYKE KaMnakwe U 3axTeBajy TPaHCNApPEHTHOCT TPOLUKOBA M3OOpHE kamnawe Ha OPYLUTBEHUM
Mpexama. Takohe, Hema nokasaTerba da je BpleH OMno KakaeB cBeoOyxBaTaH Hag30p Hag ynotpebom

CtpaHa 27 LleHTap 3a meaujckn nnypanusam n cnoboay meauja cydumHaHcupa EBponcka yHuja.



NNYHUX nogaTaka o4 CTpaHe MONMUTUYKMX CTpaHaka 3a notpebe m3bopHe kamnawe. pahaHuma je Tewko
unu npakTu4Ho Hemoryhe ga octeape cBoja npaea, oyayhm ga BehuHa HajBehnx MHTEPHET KOMNaHmnja Hema
dopmanHe npeactaBHuke y Cpbuju (SHARE Foundation, 2021c).

OpxaBHa nomoh. O kaga je cTynvo Ha cHary 3akoH O jaBHOM UHopmucamwy n meagunjuma 2014. rogunHe,
KOjUM je yCnocTaBSbeH akTyenHuM Mogen Ap)kaBHe noMohKn Kpo3 KOHKYpCce 3a MPOjEKTHO CydMHaHCUMpare
(oHnajH) meguja, OCHOBaHO je MHOLUTBO OBUX MeAuja, YriaBHOM MHTepHeT noptana. Tpena pacta 6poja
OHIajH Meauja NpaTno je CBake roamMHe NopacT rpaHToBa M3 jaBHUX ooHAoBa. MakcMmanHu roguikbn 6poj
HOBOOCHOBaHMX OHMajH mMeauja 3abenexeH je 2017. rognHe (151), a MakcMmarnHu M3HOC OOLESbEHUX
cpeactasa oBUM Megujuma peructposaH je 2018. rognHe (447,36 mununoHa auHapa). HakoH naga 6poja
HOBOOCHOBaHMX OHMajH Meanja u nHeectTuunja y osaj cektop y 2020. roaunHu, 2021. je ocHoBaHo 109 HOBUX
Meavja, a MHBECTUUMje Cy ocTane Ha npubnmkHo 218 munuoHa auHapa. Y LleH30MoBKMHOj aHanmsn
MPOjEeKTHOr CcypmnHaHCuparwa Meauja, ekcnaHsmja MHTepHET Meauvja Besyje ce 3a 3rnoynoTpeby npojekTHor
cybvHaHcupara: nojeauHn noptanv Cy OCHOBaHW HENOCPedHO Mpe pacnicuBaka KOHKypca 3a
Cy(punHaHCcupare MeOWnjCKMX MpojekaTa o4 jaBHOr MHTepeca M obunm OorpomMHa cpencTBa, Mako Hemajy
COMNCTBEHe TEKCTOBE UMW He MOLUTYjy HOBMHAPCKM Kodekce. ,[lojeanHn meamju, no npaBuny OHW HaKNOHEHU
BMacTMma, ycnesajy Aa Kpo3 MeOujCKe KOHKYpCe HarraTe acTPOHOMCKE M3HOCe 3a BeCTU U u3BelTaje,
HepeTKo U 3a AOCMoBUE NpeKkonupaHe TEeKCTOBE ca ApYrux cajtoBa. JaBHMM HOBLEM Tako ce He nnahajy
Meaujckn cagpxaju, Beh ce obesbehyje oncraHak nogobHuUx Meamja, JoK Hajpehu geo npodecnoHanHux
Meuja Ha nokany jeasa npexwverbasa unu Hectaje“ (Cenzolovka, 2021b). U3 dmHaHcujckmnx n3selTaja ce
BUOW Oa je ,Hajpehum [eo HoBua Koju cy meauju pobunm OTMWao Ha ofnepaTMBHE TPOLUKOBE, Tj.
N3HajMIbMBake OMpemMe 3a CHMMake, MOHTaxy npunora, 3akyn 6unbopaa n G6aHepa, octane TpPOLUKOBe
BUASBUBOCTY, 3a KOje OBW Meauju aHraxyjy Tpeha npasHa nvua, rna 4Yak u Ha nnahawe TenedoHCKMX
padyHa“ (Cenzolovka, 2021b). [JogatHn npobnem npenctaBiba YMHEHMLA @ CE OBUM MEXaHWU3MOM
ApXaBHe NoMohu (bvHaHcupajy Meaujy Koju YecTo KpLle eTudke 1 npodecroHanHe ctaHaapae, Kao U OHK
KOju Ccy 4YecT U3Bop Ae3vHdopmauuja.

Obnact coumjanHe yKIby4eHOCTM MNokasana je BUCOKOPU3N4YHW pesyntaT (74%), OAHOCHO HajnoLunjy
OUEHY Yy AUrMTanHoOM MeaunjCKOM OKPYXKEHY.

PenatuBHa HeBMASLUBOCT XeHa y TpaavLuMOHanHUM Meaujuma npeHocu ce Ha aurutanHe nHopmaTmeHe
nnatgopme: xeHe cy ynHune camo 21% cybjekata 1M M3BOpa M3BelTaBawa Ha MHPOPMATUBHUM BeO-
cajtoBuma. M oBae cy xxeHe bune Buasrbmee y BeCTMMa O NO3HATUM fMYHOCTUMA, Meaujuma n cnopty (38%
cBux cybjekaTa usBelLTaBara Ha OBe TeMe Bune Cy XeHe) U O HEeKMM OPYLITBEHUM W MpaBHUM Temama
(43%), ann cy bune HeQOBOSbHO 3aCTynfbeHe y MeaujCKuM TemMaMa Be3aHuM 3a MONuUTUKY U Brnagy, ca
camo 2% (FTMMI1, 2020, ctp. 127).

MoavHavkaTop guUruTaniHe NMUMCMEHOCTU MNokas3ao je 6narv Hanpegak y ogHocy Ha 2019, kapa je 46%
CTaHOBHULUTBA pacnoriarano OCHOBHUM WKW HanpegHuMM gurutanHuMm BewTtuHama. Takohe, y Cpbuju je
81,2% nuua KOpUCTUIO UHTEPHET, LWITO 3Ha4M ga ce 6poj KopucHuka nHtepHeta nosehao 3a 7% y ogHocy
Ha 2020. roguHy. Y nctom nepuogy 74,8% nvua je KopucTuno padyHap, na je 6poj KOpucHUKa padyHapa
nosehaH 3a Buwe of 2% y ogHocy Ha 2020. roanHy (RZS, 2021, ctp. 12-20).

Oppenbe o sawTutn of Ae3vHdopmaumja y OHMAjH OKpyXewy OO0 caga cy O6une HepoBorbHe. Bopba
npoTMB Ae3nHpopmaumja obnMYHO ce CBOAM Ha UHULMjaTUBeE NojeauHadYHux Megujckux kyha n nnatdopmu,
0e3 MKakBOr WMHCTUTyUMOHAsNHOr npucTtyna. HertadHe m HenpoBepeHe uHdOpMauunje 4ecto objaBrbyjy
yTMUajHEe jaBHE NMYHOCTM Ha ApPYWTBEHUM Megujuma, a noHekag u nonutuyapu. Camo manu 6poj
mMeamjckmnx kyha, ca orpaHuyeHVM yTuuajem n nybnvkom, npoBepaBa HWMXOBY TayHOCT. Tpu nnatdopme
Koje ce ycnelwwHo baBe pa3oTKpmBakeM ge3nHdopmauuja cy MctnHomep®, ,PackpukaBare” n ,FakeNews
Tparay®.

Y Cpbujn noctoju conuaHo pas3BujeHO 3aKOHOAABCTBO Koje perynuiie roBop Mp)l(l-be@l, anun He nocToju
nocebaH perynaTtopHuU OKBUP 3a OHNajH OKpyxewe. Meawj je oyxaH ga Hag3vpe u crpevaBa LUNPEHE
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rosopa MpXHe M arpecuBHe KOMYyHUKauuje NnyTeM CBOjUX u3fgara. [0Bop MpXHe Ha noptanvma u 'y
KOMeHTapumMa Ha mMeaujcke objaBe nognexe 3akoHuma Cpbuje, OOK ApywTBEHE Mpexe, dopymMu 1 gpyre
OHMajH nnaTdopmMe He NOAMexy OBUM MpaBunMma u Texe ux je ypeantn un caHkumoHucatn (CEPROM,
2020). Beh Hekonuko roguHa ctatuctuka LleHTpa 3a HoBe meguje ,JInbep“ oTkpvBa Aa je roBop MpXhe
HajpacnpocTparweHnjn Ha Teutepy. 360r HegoBOILHE NpUMeHe NocTojeher 3akoOHCKOr OKBUPa M HegocTaTka
perynaTtvee 3a OpylTBeHe meauje, aurutanHu npoctop y Cpbuju obunyje arpecMBHOM KOMYHMKaLMjOM,
npeTwhama v yspegama.
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5. 3akrby4um

Y 2021. rogunHn, y meanjckom ambujeHTty Cpbuje gowno je go 6narmx nobosbluiaka y obnactu coumjanHe
YKIbYy4EHOCTM, Kao M OO0 noropwara y obnactm nonutuyke He3aBucHOCTM. OCHOBHM 3akrbyyak je aa
npekopayeHa Benuka BehyMHa pokoBa 3a 3aBpLUETaK aKTMBHOCTWU Koje cy Gune npegsuheHe AKUMOHMM
nnaHom Megujcke ctpaternje 3a 2021. roguHy, a ga Bnaga oo gaHac Huje peanusoBana akTUBHOCTU Ha
N3MEHN MeaunjCKor 3aKOHOAABCTBA, OOHOCHO HMje objaBuna HM KOHavyHe HaupTe 3akoHa. CTora je rmaBHa
npenopyka Aa Bnapa y6psa pedpomy u weHo cnpoBohewe. [Mpe cBera, Bnaga Ttpeba ogmax aa
obe3bean ga cee mepe M akTMBHocTM npegpuheHe Crtparternjom 6yay cnpoBegeHe GnaroBpeMeHO WU
aocnefHo y Toky 2022. roguHe.

Y obnactn OcHoBHe 3awTtute Cpbuja Tpeba ga pagu Ha wTo Gorboj MMNemeHTaumjym mepa Megnjcke
cTparternje. Y cknagy ca npeysetum obaBe3ama ycBajaeM AKUMOHOr nraHa Megawujcke cTpaTteruje,
MwuHucTapcTBO 3a KynTypy M meguje Tpeba ga cnposede cBe Mepe M akTMBHOCTU y Be3W ca M3MeHama
3akoHa 0 jaBHOM MHpopMUcary N Megujuma, 3akoHa O €fIEKTPOHCKMM Meanjuma, 1 apyrum.

lpenopyke:

* 3a TyXuoue, CyooBe U apyre HagieXxHe opraHe: JOCneHO CaHKUMOHUCaTK CBe Hanaae Ha HOBUHape U
006e36eanTn XMTHO NocTynawe y npakcn 6e3 nlyseTka;

* 3a [pXaBy: pa3mMOTPUTM M3MeHe KpuBMYHOr 3aKOHMKa W MNOjeAuHUX KPUBUYHMX Oena Kako 6u ce
ocurypana seha 6e36eqHOCT HOBMHAPA;

e 3a perynaTopHa Tena W Apyre HagfleXxHe opraHe: fa Crpeye U CaHKUMOHMLLY FOBOP MpPXHe U
BepbanHe Hanage NonMTUYKUX aKkTepa Ha HOBUHApE;

* 3a NpeAcTaBHVKE BMacTu 1 gpyre NONWTUYKE areHce: Aa jaCHO U HEABOCMWCMEHO OCyAe CBaKu Cryyaj
Hacurba Haj HOBMHApMMa, Kako 6y ce yHanpeanno OKpyXewe y KojeM HOBMHapW MOry HecMeTaHo Aa
ob6aBrbajy cBOj Nocao;

* 33 [pXaBy: Oa 3aKOHOM YBe[e KOJNIEKTUBHW TPaHCKM YroBop paau noborbliaka APYLUTBEHOT U
€KOHOMCKOr nosoxaja 6paHLue;

® 3a HaanexHo MWHUCTapCTBO: Aa pad Ha u3aMeHama 3akoHa byae TpaHcnapeHTaH M y cknagy ca
Mepujckom cTpaterujom;

e 3a gpxaBy: na obe3bean ga 3akoH O jaBHOM MHpopMKCarky U Meavjuma U 3akoH O 0BnMraumoHUm
ogHocuma 6yay y noTnyHocTu ycknaheHu ca meRyHapogHuM cTaHgapauma y obnactu cno6opge
n3pakaBamba;

e 3a ApxaBy: yBectu aHTU-CJIAII 3akoHO4aBCTBO;
* 3a ApaBy: Aa ycKnagu npaBHW OKBUP 3a 3alTUTY y30yHwMBaya ca HOBMM NpaBHUM TekoBMHamMa EY;

* 3a OpXxaBy: y umrby obesbehmBara He3aBUCHOT N edumKkaHujer perynatopa Tpeba nameHntTn 3akoH o
€NeKTPOHCKMM MeauvjumMa y cknagy ca npegnosuma npensuheHnm y Meamnjckoj ctpaTteruju;

* 33 Ap’kaBy: A4a NOHOBO yBede aCMMETPUYHM MaHOaT M NOTOM M3BPLUK KoMnneTaH nsbop Hoeor CaeTta
PEM-a, kako 61 ce ycnocTaBmo NOMUTUYKN HEe3aBMCaH U edmKacaH perynartop;
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* 33 ApkaBy: Aa ONTUManHo ycknaau 3akoH O enekTPoHCKMM Meamjuma ca ynaHosuma 8 n 10 Esponcke
KOHBEHUMjEe O JbyACKMM TMpaBuMMa, Yy UWbY afdeKkBaTHe 3alTuTe nogataka O EefIeKTPOHCKO]
KOMYHMKaLMju 1 noBehaka TpaHCNapeHTHOCTM Y U3BeLLTajMma onepartopa;

* 3a ApxaBy: Aa ogmax, 3aKOHOM MInv ApYrMm NpornucoMm, YCrocTaBu OpraH HagnexaH 3a Hags3op Hag
Kopuwherwem HoBOr nHdopmaumnoHor cuctema (MOHUTOPUHT LieHTap) koju omoryhasa ga nonuumjcke un
©e3benHocHe cnyxbe OMpPEeKTHO NpUCTynajy nogaunma Koju ce Hanase y 6asama nogataka MOOUITHMX
N NHTEPHET onepaTopa;

* 3a OpxaBy: [a NpeumsHo AeduHULEe M yHanpeau KOHLENT HeyTpariHoCTU WHTEpHeTa, ykrbyudyjyhu
oGaBe3e 3a orepaTope enekTPOHCKMX KOMyHVKaLmja U NpoBajaepe MHTEPHET ycryra.

OueHa B1COKOT pu3nka y obnacTtv TpXKULLIHOI NnypanuTeTa nokasyje Aa je Meaujcku nnypanu3am nocebHo
YIrPOXEH BeriMKUM KOMepLMjanHUM W BIrIaCHUYKUM yTuuajeM Ha ypehuBauykm cafpkaj, Kao U BUCOKOM
KOHLeHTpaumjom nHgopMaTMBHUX Meamja, ykrbydyjyhu n oHnajH cdepy. OBakBa cuTyaumja npoys3pokyje
CBe Jolwuje ycnose 3a crioboay Meanja U KBanuTETHO U UCTPaXXmBayko HOBMHAPCTBO. PagHa rpyna je 2021.
roavHe 3aBpluvna paj Ha nsmeHama u gonyHama 3akoHa O jaBHOM MHopMUcakwy U megujuma. Mehytum,
KOHayHW HaupT 3akoHa Huje objaBrbeH y Bpeme npuKynrbakwa nogaTaka 3a OBaj U3BELLTaj, a POKOBM
ogpeheHn 3a BehuHy nnaHMpaHux akTUBHOCTU Cy MpekopayeHu (Tako Aa y oBoj obnactu HUCMO
3abenexunu 3HadajHuje NpoMeHe of NPeTxXo4He roguHe).

lpenopyke:

e 3a ApXaBy: oa ybpsa pecopmy 3akoHa y cknagy ca Megujckom cTpaterMjom u huxoBy MPUMEHY;

* 33 ApxaBy: Aa NPOMEHM NocTojehy 3aKOHCKy perynaTtmBy Yy uuiby yHanpehuBawa TpaHCNapeHTHOCTH
BNacHuMWTBa Haa Megujuma, 3axteBajyhm npeumsHuje wHgopmaunje O HOBYaHMM TOKOBUMA,
YKIby4yjyhu cBa HoBYaHa u gpyra nnahawa 13 jaBHux npuxoda, v apyre perneBaHTHe nogaTke;

® 3a JpXaBy: YTBPOMTU jacHe HaAMNeXHOCTU MeAWjCKUX perynaTtopHux Tena W jacHe KpuTepujyme 3a
Opucawe meguja u3 Peructpa, ka0 M MeprbuBe Kputepujyme 3a ogpehuBawe nparoBa megujcke
KOHLeHTpaumje 1 pusvka no Meamjcku nrypanvsam, nopej yaerna ogpeheHor meauja y rnegaHocTw,
YUTAHOCTM U TUPAXNMA;

e 3a gpxaBy: ¢ 063urom Ha To da je yTBpheHO Aa nocToju BMCOK CTENEH KOMepLMjanHOr U BIIaCHUYKOT
yTuuaja Ha ypefhuBadkm cagpxaj, Tpebano 6u cnpoBectn nsameHe 3akoHa O jaBHOM MHpopMUCary U
Meamjuma kojuma 6u ce rapaHToBana npasa ypeaHuka U HOBUHaApa y OAHOCY Ha MHCTPyKUMje BnacHuKa
M MeHalMeHTa Meauja;

® 3a HagnexHe WHCTUTyuMje U Meauje: NMPUKYMUTU U YYUHUTU AOCTYMHUM jaBHOCTU CBe MoaTtke o
BMACHULWITBY HaZ Meamjuma Koju cy npeaBuheHn 3akoHOM;

e 3a AreHuujy 3a npuepegHe peructpe (AllP): 3BaHM4YHe nogatke O (PUHAHCU]CKMM TOKOBMMA U
TPEHOOBMMA YKYMHUX MNPUXOAa MeAujcKe WHAYCTpuje W TpXuwTa ornawasaka Tpeba y4uMHUTK
AOCTYMHUM jaBHOCTU U @XYPHUM, Kako 61 onao KOHCTaHTHW HedocTaTak TpaHCMapeHTHOCTU y norneay
PUHAHCKJCKMX TOKOBaA Ha MeOWjCKOM TPXWLWTY, U caMMM TUM, Kako OW ce ymawunu pusmum 3a
MeamjcKu nnypanunsam.
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O6nact nonNnUTUYKe HEe3aBUCHOCTU je HajyrpoxeHunja 300r HajBUWMX puU3MKa MO MeAUjCK1 nnypanuiam
cnoboay. Bnactu, nonutuyke CTpaHke U OpXXaBHE KOMMaHWje 4eCcTo KopucTe CBOjy dhmHaHcmujcky moh ga
yTu4y Ha ypehnBayky nonuTuky, AOK Meanjuma HegocTaje nonuTuyka unu prHaHcujcka moh aa ce ogynpy
npuTucumMma, nocebHo Ha nokanHuMm Meaumjckum TpxuwTuma. Ctora je noTpebHo ga ogrosapajyha u
edmnkacHa npaBHa 3alTuTa Of KOpynuuje u KnujeHTenuama 6yae npeumsHo npornucaHa 3akoHOM U Aa ce
CrnpoBOAW y Mpakcu; ogHocHO Tpeba nponucaTn edukacHe MNpaBHE MHCTPYMEHTE NPOTUB AMPEKTHE WUIu
WHOWPEKTHE KOHTPOSie Haj Meaujuma Of CTpaHe NONMUTUYKMX akTepa, Kao U MexaHu3Mme 3a cripevyaBane
cykoba uHTepeca u3Mehy BracHuka Megujckmx npegy3eha u nonutudapa, Bnagajyhux naptuja wm
MHTepecHux rpyna. lpouecn nmeHoBawa 4YnaHoBa ynpaBHMX oabopa W reHepanHux AMpekTopa jaBHUX
Meaumjcknx cepsuca Tpeba ga ce oasujajy 6e3 nonutuykux nputucaka. Ogpenbe koje 6u omoryhune ga ce
OTKINOHEe npenpeke 3a nonutnyky HesasucHoct JMC go caga HUCY AOHETe, Mako ce odekmano ga byay
nponncaHe HOBMM 3akoHMMa Ao Kpaja 2021. MNowrTo je Bnaga npekopauvna poK U He 3HaMO Koju cy
npeanosun ycBojeHn, ovekyje ce aa Bnaga o6jasm HaupT 3akoHa 1 aa ycneam jaBHa pacnpasa. Takohe, aa
Ou1 ce ocTBapunoO PyHKUNOHANHO, OAPXNBO N dhep MEANCKO TPXKULLITE, 3awTUheHo o4 NONMUTUYKMX yTuuaja,
cyhrHaHcupake Meauja apxaBHUM cpeacteuma Tpebano 6u aa ce cnpoBOAM TpaHCNAPEHTHO, NPaBUYHO U
MOA jaCHUM KpUTEpUjymuma.

lpenopyke:

e 3a OpxaBy: nNoTpebHO je cBeobyxBaTHO OedUHUCATM CBe acnekTe KaTeropwuje ,MoBe3aHor npaBHOr
nmua“ koje 6m MOrno Aa BpWKM yTuuaje Ha MNOCMoBe jaBHOr WMHopMucawa, npu 4Yemy Tpeba
pa3MOTpPUTKM yTULAje KOju Npoun3unase n3 dpayvyHux, poabuHCKMUX nnmn UHaHCUjCKNX BE3a;

e 3a Meaujcke kyhe n camoperynatopHa Tena: yBeCTU afeKkBaTHa camoperynatopHa npasuna koja ou
o6e3beauna BMLIM HUBO CaMOCTanHOCTM 3a peAakuumje y ogHOCY npema ynpaBrbayvykvuM M BNACHUYKUM
yTuuajuma;

e 3a gpxaBy: 0bnact nmonmuTMYKOr ornawaBara Tpeba Aa Oyae perynvcaHa 3akoOHOM, Ha HauvH Koju
rapaHTyje jeAHaky OOCTYNMHOCT MOMIMTUYKOr OrfiallaBaka CBUMM MONUTUYKMM akTepuma, nog UCTUM
yCrnoBMMa;

* 3a [JpxaBy: fa nponvwe cBeobyxBaTHe W [OBOSbHE 3aKoHcke oapenbe koje rapaHTyjy dep
npeacTaBrbakbe NOMUTUYKMX CTpaHaka 1 HhUXOB NPUCTYN BPEeMEHY eMUTOBaka y NpMBaTHUM MeaujuMa
y TOKY M306OpHMX KaMnama;

* 3a Meaujcka perynaTopHa Tena: kopuctehu nponmcaHa osnawhewa 1 HagnexHocTn, aa obesbene ga
jaBHM MeamjCKn cepBUCU CBMM MOMUTUYKUM aKkTepuma Mpyxajy paBHOMpaBaH TPETMaH y TOKY M HaKOH
N30OPHUX KaMNak:a;

* 3a OpxaBy: Ja NpaBOBpeMeHO MMmnnemeHTupa Mmepe Meauvjcke cTpaTternje y HOBM 3aKOH O jaBHUM
MeOMjCKUM cepBuCUMaA, Kako Ou ce cmawumnum pusmum no cnobogy meguvja, OAHOCHO Kako 6w ce
06e3b6eauna Beha He3zaBucHocT JMC, Beha He3zaBucHocT opraHa JMC 1 HMXOBUX YNaHOBA, N Kako ou
OHM OCTBapuBanu ynory Kojy nmajy y cknagy ca 3akoHOM Kao jaBHU cepBucu rpahaHa;

e 33 OpXaBy: a YCBOjM U CNpoBeae 3aKOHOOAaBHE MHULMjaTUBE Ha OCHOBY Meaujcke cTpaTteruje, koje cy
nokpeHyTe kpajem 2020. n noyeTkom 2021. rogmHe, y Besu ca yHanpehuBawbeM KOHKYPCHUX npouenypa
3a MNpOjekTHO cyduHaHCUpare Meguja u apyrux obnvka gp)xaBHe nomohu, kao 1 3a yHarnpehuBamwe
TPaHCNapEeHTHOCTU N JOCTYNHOCTW NogaTaka O OBUM npoLecunma.
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Y obnactn coumjarnHe yKiby4eHOCTM Hajsehu puanum cy noBesaHu ca nogvHAMKatopom 3awTtuita of
aesnHgopmaumja. Takohe, npucTyn MawnHa Megujuma, ykbyyyjyhm ocobe ca MHBanManTeToM U XXeHe, nog
BMCOKMM je pu3ukoMm. Meaujckm nonoxaj oBux rpyna Tpeba ga 6yge nobosbliaH y cknagy ca HOBUMM
3aKOHCKUM ogpenbama.

lpenopyke:

¢ 3a [pXaBy: I'IOTpe6HO je yHanpeanTu nosiMTuky n3selltaBaHsa O ocobama ca MHBaNMNOUTETOM;

* 3a OpXaBy: NOTpebHO je yBecTM HOBe NpaBHe dopMynauuvje y 3aKkoH O eNneKTPOHCKUM Meaunjuma
Kojuma he ce npeumanpaTty nporpamcke KBOTe 3a jaBHe Meaujcke cepBuce 1 obaBesaTn KomepumjanHu
npyxaoun mMeamjcknx ycrnyra ga cBoje cagpxaje npunaroge ocobama ca MHBanMAMTETOM, Kako je To
ouno npegpuheHo Meanjckom cTpaTerujom;

* 3a ApXXaBHe MHCTUTYLMje N Meaujcka perynatopHa Tena: eMUToBakwe nporpama Ha jeauuuma mMakumHa
NnoTpebHo je yunHnTK ogpxmemm Ha PTC-y 1 HauMoHanH1MM npuBaTHUM Teneesuaunjama;

® 3a ApXXaBy: YBECTU 3aKOHCKe rapaHLu/lje 3a HE3aBUCHOCT Me}J,I/Ija 3aje,D,HVILI,e;

¢ 3a MeaMjcka npeayseha: yHanpeavT BUOSbUBOCT KEHA Ha nosuumjama yyecHuua u n3sopa Meamjckor
n3BeLUTaBaka; Hapo4MTO NoBehaTh 3acTyNIbLEHOCT eKCnepTKNHba Y MHGPOPMaTUBHUM NporpamMmmnmMa;

* 3a ApXaBy: HAaCTaBUTWU MHTErpaumjy Megmnjcke nucmeHoctn y dopmanHe n HedopmanHe obpasoBHe
nporpame;

* 3a OpXxaBy: yBecTu nponuce koju he geduHucatn nojam gesmHdopMucawa y ckrnagy ca eBpOrCKUM
cTaHgapauma u ypegutn 6opby npotus gesvHgopmauuja, 6e3 yrpoxasawa cnoboge nspaxasara.

Kapga je y nuTawy OHNajH MeAMjCKO OKpyXewe, 3aKkOHOO4aBCTBO Tpeba cBeobyxBaTHO yHanpeautn y
ckriagy ca eBpOrnCKMM peryrnaTtopHUM OKBUPOM.
lpenopyke:

® 33 [OpXKaBy: NPBEHCTBEHO, OOnacT AuMruMTanHux TpxuwTa Tpeba ga Oyae obyxBaheHa 3aKOHCKUM
ogpeabama koje ce 6GaBe KOHLIEHTPALMjOM OrfnallaBama;

e 33 [OpxaBy. MponucaT npeuusHe 3akoHcke obaBe3e 3a MONMUTUYKE akTepe Aa o6jaBrbyjy
TpaHcnapeHTHe 1 pefoBHe M3BELLUTaje O TPOLLUeHY CpeacTaBa y CBOjUM OHIMajH KaMnaHkama;

e 3a ApxaBy: TpaHcnoHosaTu Oupektusy 2019/790 0 ayTopCcKMM 1 CPOOHMM MpaBUMa Ha jeAMHCTBEHOM
AUrnTanHoM TpXuwTy y npaBHu cucteMm Cpbuje, ca unrbem ga ce nobosblua 3awTvTa ayTOPCKMX
npasa u ga ce omoryhu nsgaesadnma ga octBapyjy HakHagy of AUrutanHux niatopmu.
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[20]

yHanpehere JOCTYNMHOCTN Meaunjckmux ycnyra ocobama ca nHsanugutetom (3EM, un. 52 n 22). 3akoH
0 jaBHMM MeaNjCKMM CepBuncMMa NpPonuncyje Aa jaBHn emuTtep Tpeba ga: ,yBaxkaBa je3anyke u roBopHe
cTaHgapgae, (...) Kao u jeandke 1 roBopHe ctaHgapAe rnyBux 1 Harnysux ocoba“ (un. 8, ctae 1, Tauka
1). YnaHn 9 3JMC nponwucyje Aa je jaBHM Meaujcku cepBUC AyXaH Aa 'y ,nporpaMmvma KOpUcTu CPrcku
je3uK, AMpUIMYHO NMUCMO N 3HAKOBHU j€3MK Kao OBSIMK KOMYHMKaUuMje ryB1X 1 HarnyBux ocoba“.
Takohe, 3akoH 0 ynoTpebun 3HaKOBHOr je3unka nponucyje: [pyxaoum megunjcknx ycrnyra gyxHu cy ga
carrnepajy moryhHoCT1 1 paZie Ha cTBapamny ycnosa 3a omoryhaBane npahewa ayano-BnsyenHmnx
MeOunjCKMX ycryra nyTemMm TyMmaya 3a 3HaKOBHU je3UK Ui NPUMEHOM TEXHUKa NPUXBaTIbUBKX FMyBOj
ocobu y Hajsehoj moryhoj mepu, o6esbehnBartem aHEBHOr nNpahera OCTYNHOr nporpama u
cagpxaja“ (4n. 17). 3akoH o jaBHOM MHdOpMUCaKY 1 Meaunjuma y unandy 12 nponucyje: .Y unrby
3awTuTe nHTepeca ocoba ca nHBanNMAMTETOM N 06e3behuBara HMXOBOr paBHOMPABHON YXKMUBaHba
npasa Ha cnoboay MuIberwa 1 nspaxasawa, Penybnuka Cpbuja, ..., npegysnma mepe kojuma um ce
omoryhaBa aa HecMeTaHO nNpumajy MHpopmauumje HaMmereHe jaBHOCTH, Y NPUMEPEHOM OBIUKY 1
npumeHoM ogroBapajyhe TexHonorunje, n 0be3behyje oeo cpencrasa unu gpyrux ycrnosa 3a pag
Meuja Koju objaBrbyjy MHpopMaumje Ha 3HaKOBHOM je3uky unun bpajeBoMm nucmy nnun Ha Apyrv HaumH
omoryhasajy TUM nMuMMa ia HeCMeTaHOo OCTBapyjy npasa Yy jaBHOM MHdopMuUcamy.”

3aKoH 0 eneKkTpoHCKMM Meaujuma, Cnyx6eHu rmacHuk Penybnvke Cpbuje 6p. 83/2014 n 6/2016 (un.
52).

Y Toky paga PagHe rpyne Ha usmeHama u gonyHama 3akoHa O jaBHOM MHOpMUCaky U Meaunjuma,
npeasioXXeHe Cy M3AMEHe M AoNyHe YnaHa 12, y unrby yBohewa ANpeKTHUX cybBeHUMja U3 HAANEXHNX
OyLleTa oHMM Meanjuma Koju objaBrbyjy MHpOpMaLMje Ha 3HAaKOBHOM je3nKy unu bpajeBom nucmy, kao
Ha apyre HauMHe Koju cnenum u cnabosuanm 1 rnyBuM K Harnysum nuuuma omoryhaeajy na
cnobogHO oCcTBape CBOja NpaBa Yy jaBHOM MHGopMucarwy. OgpeheHn HMBO carnacHOCTU je MOCTUTHYT,
mehyTum, MuHUCTapcTBO KynType n nHopmMmcana joll Huje 06jaBuro KoHayHy Bep3unjy 3akoHa o
namMeHama n gonyHama 3akoHa o0 jaBHOM MHGOpMUCaky U Meanjuma, Tako Aa joll He 3Hamo fa nu he
OBa npengoXxeHa nameHa 6utn ykibydeHa y Haupt 3akoHa.

3aKoH 0 jaBHOM MHpopmUucarwy n megujuma, CnyxbeHun rmacHuk Penybnvke Cpbuje 6p. 83/2014,
58/2015. n 12/2016, koju ypehyje npojekTHO cydhbuHaHCHMpake Yy CEKTOPY jaBHOT MH(popMUcara, Yy
OKBUPY uniaHoBa 17-28, HMje OOBOSBHO Mpeuns3aH y norneny ogpenada o: kputepujymmma CTpyYHOCTH
yriaHoBa Komucuja, obaBesama HE3aBUCHUX €Baryauuja peann3oBaHuX npojekara, CaHkumnjama 3a
HenowToBake 06aBe3a y Be3n ca cyduHaHcuparwem npojekata u ap. (Megujcka ctpateruja, 2020,
cTp. 72-73). CTora je jegaH oa rmaBHux npobnema y npakcy NoTNyHO OACYCTBO eBanyauuje, koja ou
Tpebano ga oaroBoOpu Ha NUTakE KONIMKO Cy peann3oBaHu NPojekT! AOMPUHENN jaBHOM NHTEpeCy U
KakBW Cy HMXOBU KOHKPETHU pe3ynTaTu y cpeimHama y Kojuma cy peanusoBaHu. Hema nHdopmaumja
HW O TOMe [a N1 cy onpeferbeHa CpeacTBa HameHckn kopuwheHa. KoHkypcHa npoueaypa, ksanuteT
AOCTyNHe AOKyMeHauuje, na 4Yak u KBanuTeT OAroBopa no 3axTeBy 3a cnobogaH npuctyn
WHopMaLMjama oA jaBHOr 3HaYaja Bapupa of UHCTUTYLMje 0O UHCTUTYUMje. Takohe, He nocToje
TpaHCNapeHTHU NoAaum O KpUtTepujymmuma 3a n3bop YnaHoBa KOMMUCHja 3a OLeHUBaHE NPOJEKTHUX
npegsiora, a NoHaBSba Ce npakca ga ce y Komucuje 4ecto He Gupajy YnaHoBM Hajpenpe3eHTaTUBHUjMX
npoecuoHanHux yapyxemwa, Beh reyan n3 Heno3HaTux UM HoBohopMMpaHux yapyxema.
UcTpaxmeaykm ueHtpu LLMHC, KPUK 1 BUPH BuLie nyta cy nucanu o npobriemmma Koju npaTte
npouec KOHKypCHOr cydnHaHcpaka meanja. OcHoBHa npumenda je ga cy meamju 6rmckn Bnactu
anconyTHu pbaBopuTn Nnpun Aobujary cpeacTaBa Ha KOHKYPCMMA, Yak 1 ako Kpwe Kogekc HoBruHapa
Cpbuije, OOK Ccy KpMTUYKM Meaujy Yy NO3nunju ayTcajaepa kaga ce gogerbyjy osa cpeactea (BUPH
Cpbuja, 2021a). NpaBunHUKOM 0 cyprHaHCUpawy NPoONUcaHo je Aa Komucuje 3a goaeny cpeacrasa
Tpeba fa BoAe padyHa O TOMe Aa Nu Cy Meamju Koju ce npuvjaBrbyjy Y NPeTX0AHOj FOAVNHM NPEKPLLNAN
3aKOH U HOBMHAPCKN KOAEKC, anuv oBa npenopyka Huje 3akoHOM NpeuusHo nponncaHa Hu obasesyjyha.
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Y Bpeme nucana oBor ussewrTaja (nponehe 2022) He 3Hamo kaga he HaupTt 3akoHa 6uTn pacnonoxms
jaBHOCTM.

UnaH 72 cTtaB (6) 3akoHa 0 enekTpoHckuM megujuma, Cnyxbenn rmacHuk Penybnuke Cpbuje op.
83/2014. n 6/2016.

UnaHoBu 37-43 3akoHa 0 jaBHOM MHopMUcamy 1 megujuma, Cnyxbenn rmacHuk Penybnuke Cpbuje
Op. 83/2014, 58/2015. n 12/2016.

UnaH 44. 3akoHa 0 jaBHOM MHpopMUcary 1 megunjuma, Cnyx6eHu rnacHuk Penybnuke Cpbuje 6p.
83/2014, 58/2015. n 12/2016.

UnaH 4 ctaB (2) Tayka (19) 3akoHa 0 enekTpoHCKkMM Meanjuma, Cnyx6eHun rmacHuk Penybnnke Cpbuje
Op. 83/2014. 1 6/2016: ,enekTpPOHCKO nsgame je ypehmsadkm obnimkoBaHa MHTEPHET CTpaHuLa unu
WHTEpHET nopTan®.

3aKoH 0 3aWwTUTN KOHKypeHumje, CnyxbeHn rmacHuk 6p. 51/2009. n 95/2013.

3aKOH 0 eneKkTPOoHCKMM Meanjuma, CnyxbeHun rnacHuk Penybnvke Cpbuje 6p. 83/2014. n 6/2016 (un.
4 ctaB 2 Tayka 17).

3akoH o ornawaeawy, CnyxbeHn rnacHuk 6p. 6/2016. n 52/2019 (un. 12 n 13).

YcrtaB Penybnuke Cpbuje (Cnyx6eHn rnacHuk PC, 6p. 98/2006) y unaHny 49 3abparyje nsasmsame u
noAcTULaHe pacHe, HauMoHarnHe 1 Bepcke MpXxHe, a y unany 50 nponucyje aa HaanexHu cyn Moxe
crnpeunTun Wwnperwe nHdopmaumja 1 naeja nyteM cpeacrasa jaBHOr obaeellTaBaka camo y NocebHnm
cnyyajesuma, Meny Kojuma je u cnpevaBarbe 3aroBapaka pacHe, ETHUYKE NN BEPCKE MPXKH-E KOjUM
ce NOoACTUYE Ha AUCKPUMUHALM]Y, HENPUjaTerbCTBO UMM HAcurbe. 3aKoH O jaBHOM MHopMUcaky 1
mMeanjuma (Cn. rmacHuk PC 6p. 83/2014, 58/2015 n 12/2016) y unaHy 75 nponucyje 3abpaHy roBopa
MpPXHo€; 3aKOH O enekTpoHckuM meanjuma (Cn. rnacHuk PC 6p. 83/2014. n 6/2016) 3abpaksyje roBop
MpXHee y unaHy 51. 3akoH o 3abpaHu guckpumuHaumje (Cn. rmacHuk 6p. 22/2009 n 52/2021)
nponucyje: ,3abpareHO je n3paxxaBamwe ngeja, MHbopmaumja 1 MULLIIbEHA KojuMa ce noactmye
ANCKpUMMHaLMja, MpXXHa UM Hacurbe NPOTUB Nnua Unu rpyne nuua 360r BUXOBOT JIMYHOI CBOjJCTBA, Y
jaBHUM rnacunuma u gpyrum nyénvmkauujama, Ha cKynosvMMma u Mectmma AOCTYMNHUM jaBHOCTMH,
NCNCMBaHEM U MPUKA3MBaHKEM NOPyKa UM cumobona n Ha apyru Haumn® (dn. 11). KpuBnYHU 3aKOHMK
(Cnyx6eHun rmacHuk 6p. 85/2005, 88/2005 — ncnp., 107/2005 — ucnp., 72/2009, 121/2012, 104/2013,
108/2014, 94/2016. 1 94/2016) kpymuHanuayje gena koja CyLUTUHCKM NpeaCcTaBrbajy roBoOp MpXKHe
KpO3 BMLUE KPMBUYHUX Aena. Y OHNajH NpOoCTOopy, KpMBMYHOMPaBHA 3allTUTa je AgedmHncaHa 3akoHOM
0 OpraHv3aumju 1 HaaIeXHOCTU ApXaBHMX OpraHa 3a 60pby NPOTUB BUCOKOTEXHOSTOLLKOI KpMMUHana
(Cnyx6eHu rnacHuk, 6p. 61/2005 n 104/2009).
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Hopatak |. dpxaBHn TM

Mpe3ume Monoxaj MHcTutyumja MPM2022 CT
Boha
UpuHa Munymurosuh Buwu Hay4HuU capadHuk WNHcmumym 3a X
esporicke cmyoduje
Beoezpad

Hopatak Il. 'pyna cTpyyraka

'pyna je cactaBrbeHa of ekcriepata ca boraTuMm 3HakeM W MpU3HaATUM UCKYCTBOM Yy obrnactu meguja.
Ynora Npyne ekcneparta 6una je ga npernega o4roBope HauMOHamHOr Tuma Ha 16 npomeHrbuenx og 200
KOju YnHe YnutHuk MIMM2022. KoHcynToBawe rneguwita npusHaTux CTpydrsaka CrpoBEAEHO je Yy uurby
MakcumusdoBara O6jeKTMBHOCTM oAroBopa Ha MpoMeHsbMBe 4uja BGu ce oueHa Morna cmaTtpatu
cybjekTMBHOM, a caMnm TUM 1 0b6e3behnBara Ta4HOCTU koHadHMX pesynTtata MIMM-a. MehyTtum, BaxHo je
Harnacutu ia KOHa4YHW U3BELLTaj O 3eMIbM He ofpakaBa HYXXHO MNojeJuHayHe CTaBOBE CTpy4YH,aka Koju cy
yyecTtBoBanu. lNpeacraBrba caMo NpoueHe HauMoHanHor TMMa Koju je CnpoBeo NPpUKynibakwe nogaTaka u
ayTopM30oBao N3BELUTA;.

Mpe3ume Monoxaj WHcTuTyumja
EojaH L{eejuh U3epuwiHU Qupekmop u anasHu [aHac, OHesHe uHgopMmamueHe
ypedHUK OHMajH nopmarna HOBUHE
BopaH Cekynuh Hupekmop u enasHu ypedHuUK HosuHcka azeHyuja PoHET
lopdaHa Hoseakosuh leHepanHu cekpemap Casem 3a wmamny
CuHuwa Amrnaeuh BaHpedHu npoghecop Qakynmem rnonumu4Kux Hayka
YHusepsumema y beozpady
CnobodaH Kpemerak Adesokam Adsokamcka kaHuenapuja
~Kuekosuh Camapuuh*
XKerbko Bodpoxuh lMpedcedHuk HesasucHo ydpyxere HoguHapa
Cpbuje (HYHC)
CnobodaH KpajHosuh Lupekmop Paduo 021 u Hosocadcku
UHghopmamueHu nopmari
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