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Uvod

Indeks bezbednosti novinara Zapadnog Balkana (WB-JSI) je
istrazivacki zasnovan alat dizajniran da meri i prati promene u
odgovarajuéim drustvenim i politickim okruzenjima u zemljama
Zapadnog Balkana, koje imaju direktan ili indirektan uticaj na
bezbednost novinara i medijskih profesionalaca dok obavljaju
svoju profesiju. Indeks bezbednosti novinara Zapadnog
Balkana prvenstveno se oslanja na istrazivacke dokaze koje su
prikupili i analizirali partneri na platformi SafeJournalists.net
koji prate rigoroznu proceduru istrazivanja. Prikupljeni podaci
o razli¢itim dimenzijama kompleksnog koncepta ,bezbednosti
novinara” kvantifikovani su i grupisani u kompozitni indikator,
Indeks bezbednosti novinara, za pracenje promena u sedam
zemalja Zapadnog Balkana tokom vremena. Na osnovu
istrazivaCkog materijala, devet ¢lanova Savetodavnog panela
iz svake zemlje' procenilo je situaciju i dodelilo bodove

za svaki od 19 indikatora u okviru sledecih dimenzija:

(1) Pravno i organizaciono okruzenje — postojanje i primena
zakonskih garancija relevantnih za bezbednost novinara;

(2) Prevencija — postojanje i sprovodenje niza preventivninh
mera koje direktno utiCu na zastitu i bezbednost novinara;

(3) Procesni deo — postupanje drzavnih institucija i
javnih zvani¢nikaponasanje drZavnih institucija i
javnih funkcionera prema novinarima i efikasnost
sistema kriviénog i gradanskog pravosuda u
istragama pretnji i akata nasilja nad novinarima;

(4) Stvarna bezbednost - incidenti i slucajevi raznih

oblika pretnji i nasilja nad novinarima i medijima.

WB-JSI su zajednicki razvili istrazivacdi iz Instituta RESIS

iz Skoplja? i partneri sa platforme Safejournalists.net:
Nezavisno udruzenje novinara Srbije, Udruzenje/Udruga

BH novinari, Sindikat medija Crne Gore, Udruzenje novinara
Makedonije, Udruzenje novinara Kosova, Hrvatsko novinarsko

1 U Srbiji Savetodavni panel Cinili su: Ljiljana Stojanovi¢ , Bojana
Jovanovi¢, Vukasin Obradovi¢, Nedim Sejdinovic, Veljko Milic,
Ljubica Gojgi¢, Milica Sari¢, Milorad Ivanovi¢ i Veran Matic.

2 IstrazivaCi Instituta RESIS (www.resis.mk), Snezana Trpevska, Igor

Micevski i Ljubinka Popovska ToSeva razvili su konceptualni okvir za
Indeks i model njegovog agregiranja, ponderisanja i izracunavanja.
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drustvo i nezavisni istrazivac iz Albanije®. Kao takav, Indeks
je rezultat zajedniCkih napora platforme Safejournalists.
net i pokriva sva specifi¢na pitanja koja su lokalni partneri
identifikovali kao relevantna za njihovu zemlju.

Prva (pilot) godina za izradu konceptualnog okvira i
metodologije za bodovanje, agregiranje i izraCunavanje
Indeksa bila je 2020. Ovaj izvestaj se odnosi na stanje u
Srbiji 2021. godine i predstavlja poboljSanje ili pogorsanje
situacije u vezi sa Cetiri dimenzije uzimajuci u obzir

procenu za 2020. kao referentnu godinu. Za vise detalja o
teorijskom okviru i procesu kreiranja i izraCunavanja Indeksa
bezbednosti novinara Zapadnog Balkana i svih izvestaja
zemalja vidi: (https://safejournalists.net/safety-index/).

3 Blerjana Bino angaZovana je kao nezavisna istrazivacica
iz Albanije za Safejournalists.net platformu.

INDEKS BEZBEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA


https://safejournalists.net/safety-index/

INDEKS BEZBEDNOSTI

Pravno i organizaciono okruzenje

NOVINARA
3A8
317
Stvarna bezbednost %:23 %;g% Prevencija
344
3,47
= 2020
= 2021
Proces
2020 2021 Glavne nove promene u svakoj dimenziji

1. Pravnoi 317 3,18 Uprkos nastojanjima, medijska legislativa jo$ uvek nije unapredena,

organizaciono Novinari ne podlezu cenzuri, piSu otvoreno iako trpe stalne pritiscke

okruzenje i tuZbe koje politi¢ari i moc¢nici podnose zbog tekstova u kojima se
kritikuju njihovi postupci. Javnost, novinarska i gradanska udruzenja
uspesno su se suprotstavljala pokusajima sistemskog uvodenja
biometrijskog nadzora i uruSavanja polozaja novinarskih izvora
ali i samih novinara koji bi imali ozbiljne prepreke u radu.

2. Prevencija 3,55 3,52 lako su uspostavljeni efikasni mehanizmi prijavljivanja i pokretanja
sluCajeva napada, primenjene mere u sustini nisu ni blizu efikasne u
odnosu na ono $to stoji na raspolaganju. Beleze se propusti u radu
nadleZnih organa, i pre svega veliki politicki uticaj predstavnika vlasti
koji veoma retko osuduju napade na novinare, a ¢esto ih i podsticu.

3. Procesnideo 3,47 3,44 lako mehanizmi predvidaju veci nivo odgovornosti i podsticaj nadleznim
organima, nema napretka u reSavanju slucajeva napada na novinare.
Istrage su dugotrajne i Cesto neefikasne pa uprkos brzom procesuiranju,
slu€ajevi se najc¢escée odbacuju zbog nepostojanja krivi¢nih dela, pre svega
ugrozavanja sigurnosti. Izostaje odvracajuci efekat i utisak opSteg stanja
nekaznjivosti, posebno kada su u pitanju slu€ajevi ugrozavanja sigurnosti.

4. Stvarna 2,49 2,44 Broj pretnji i napada novinarima gotovo je jednak kao i u prethodnoj

bezbednost godini, ali se sfera napada menja. lako drasti¢no opada broj fizi¢kih
napada, u prvom planu su onlajn pretnje i zastraSivanje novinara i
medija, ¢esto inicirane agresivnim izjavama i porukama zvanicnika.

Indeks 2,95 2,91

bezbednosti

novinara

PRAVNO | ORGANIZACIONO OKRUZENJE

Zakoni u primeni i dalje sadrze odredbe na osnovu kojih
novinari mogu da odgovaraju za krivicna dela protiv
ugleda i asti. Medijski zakoni i krivicno-pravni propisi

ne predvidaju odredbe koje posebno Stite ugled i Cast
drzavnih sluzbenika, a novinari vise poznaju propise Koji
predvidaju povredu ugleda i ¢asti, ali i mehanizme kojima
je moguce zastititi povredeno pravo. U prethodnoj godini
je bilo manje presuda protiv novinara zbog kritickog
pisanja u kojima su tuzbe podnosili uticajni politi¢ari.
Novinari piSu otvoreno o temama koje su razlozi za
tuzbe zbog navodnih kleveta. Chilling efekat i uticaj
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podnetih tuzbi i izre¢enih kazni na dalji rad novinara
i medija najc¢esce se srece u lokalnim sredinama.

Novinarski izvori zasti¢eni su propisima i novinar nije
duzan da otkrije izvor informacije, ali ovo pravo nije
neogranic¢eno. Nacrt Zakona o unutrasnjim poslovima
je predvideo uvodenje biometrijskog nadzora putem
kamera u Srbiji, ¢ime bi se oslabila zastita i ugrozilo
pravo na privatnost svih gradana, a posebno odredenih
grupa poput potencijalnih izvora podataka za novinare.
Medutim udruzenja su zajednic¢kim snagama uspela da
spreCe usvajanje ovog zakona. lako ¢esto odrzavaju
kontakte sa njima, novinari se viSe ne osecaju slobodni
da traze informacije od izvora. Odrzavanje kontakata
postaje teze, pa uz represivne metode institucija prema
izvorima, uzbunjivaciiizvori se sve vise povlace.

Protiv novinara koji su izvestavali i pratili okupljanja
gradana podnosSene su prekrsajne prijave zbog
navodnog krsenja propisa u vezi sa saobracajem, a
protiv nekoliko novinarki i novinara vodeni su istrazni
postupci zbog navodnog ucesca u organizaciji protesta.
Protiv istrazivackih novinara i medija podnete su brojen
SLAPP tuzbe koje postaju gotovo trend, ali su ove
tuzbe za sada bez posebnih negativnih posledica.

Novinari u Srbiji ne moraju da imaju dozvolu za obavljanje
novinarskog posla. U prethodnoj godini zabelezeni

su pokus$aji da se novinari definisSu i licenciraju. U
nekoliko navrata novinari su ometani ili im je zabranjivan
pristup i izveStavanje sa odredenih dogadaja, Sto

se posebno dogada u lokalnim sredinama.

Novinari rade u veoma nepovoljnim radnim uslovima,

a takav poloZaj se ne popravlja. Kao najveci problem
novinari isticu niske plate i neredovne isplate,
nesigurnost i neizvesnost opstanka u samom mediju,
loSe uslove rada na radnim mestima i u novinarskom
poslu. Strepeci za ostvarivanje osnovnih uslova za Zivot,
novinari ¢ak potiskuju i u drugi plan stavljaju fizicke i
verbalne pritiske i sopstvenu bezbednost, i kao najvedi
problem isticu teSke ekonomske uslove za Zivot.

II. PREVENCIJA

Drzavne institucije, u saradnji sa novinarskim udruzenjima
i asocijacijama, i to preko Stalne radne grupe za
bezbednost novinara, uspostavile su mehanizam brzog
prijavljivanja i hitnog postupanja u slu¢aju napada

u kojima su novinari oSte¢ena lica. U dogovoru sa
predstavnicima javnih tuzilastava i policije, uspostavljen
je sistem kontakt tacaka C&iji zadatak je izmedu ostalog
prijavljivanje i provera slu¢ajeva napada na novinare. U
2021. godini zabelezeno je vise od 130 razlicitih prijava.
Nadlezni organi su reagovali najéeSce brzo i hitno,
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preduzimajuci radnje iz svojih nadleznosti. lako novinari
imaju pristup mehanizmima brze reakcije koji u praksi
veoma dobro funkcioniSe, mere u sustini nisu ni blizu
efikasne u odnosu na ono Sto stoji na raspolaganju

Na nacionalnom nivou u Republici Srbiji postoji mehanizam
za pruzanje fizicke zastite svim gradanima kojima

preti opasnost. Ova podrska ukljucuje i novinare i lica
angazovana po drugim osnovima u medijima. U svakom
pojedinacnom slu¢aju neophodno je pokrenuti postupak
procene sigurnosti kako bi se utvrdilo postoji li opasnost po
njega i njegovu porodicu. Ministarstvo unutrasnjih poslova
je usvojilo interne propise koji treba da doprinesu promeni
odnosa prema Zrtvama, smanjenju sekundarne viktimizacije

i unapredenju njihovog polozaja kao Zrtava krivi¢nih dela.

Relevantne institucije nisu uspostavile redovne sluzbe
za pruzanje informacija o merama bezbednosti i
pravnoj podrsci novinarkama. Kako tuzilacke istrage

u vecini slucajeva nisu dale pozitivne rezultate, nema
nekih direktnih pomaka u posebnoj zastiti novinarki.

Ne postoje jasni, ¢vrsti i jednaki stavovi prema svim
slu¢ajevima napada na novinare. Vlasti selektivno i
periodi¢no reaguju i najéesce propustaju da reaguju na
veoma ozbiljne verbalne pretnje, pritiske, targetiranje

i optuzbe na racun novinara. NajviSi predstavnici vlasti
veoma cesto targetiraju kriticki orijentisane medije i
novinare. Funkcioneri istovremeno stvaraju atmosferu
u kojoj se novinari osecaju nesigurno. Sa druge strane,
usled organizovanih i kontinuiranih uvreda, pritisaka i
napada, kod gradana se izaziva potpuna konfuzija oko
toga Sta zapravo rade istraZzivacki nezavisni novinari.

Predstavnici policije jesu poboljsali svoj odnos prema
novinarima, posebno u komunikaciji i transparentnosti
postupanja kod napada na novinare. Medutim, u odredenim
segmentima i dalje postoje veoma teski propusti u radu,
posebno u slu¢ajevima poput organizovanih pritisaka

i istraga protiv novinara. Istrage napada na julskim
protestima 2020. godine i dalje nisu okoncane.

Ill. PROCESNI DEO

U okviru rada policije i tuzilastva, u skladu sa
donetim internim propisima, odredena su posebna
lica, zamenici javnih tuzilaca i sluzbenici MUP-a na
razliCitim nivoima, koji predstavljaju kontakt tacke u
sluCajevima incidentnih dogadaja na Stetu novinara.
Tuzioci i policajci pokazuju razliCit nivo razumevanja
prekrsaja i krivicnih dela pocinjenih na Stetu novinara.

Selektivna primena i neefikasnost u pojedinim predmetima

Cesto daju utisak pritiska i uticaja drugih nivoa vlasti.
Bez obzira na efektivnost i efikasnost u pojedinim
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predmetima, nejasne odluke u strateski veoma vaznim
slu€ajevima ukazuju na probleme u srednjim i kasnijim
fazama sprovodenja istraga. Cesto se dogada da se u
rad nadleznih organa mesaju predstavnici izvrSne vlasti,
stavljajuci ih u podreden polozaj. Tokom 2021. godine

u javnim tuzilastvima formirano je 86 predmeta u vezi
sa dogadajima na Stetu bezbednosti lica koja obavljaju
poslove od javnog znacaja u oblasti informisanja.

Za reSavanja onlajn oblika uznemiravanja, Krivi¢ni
zakonik predvida i primenjuju se krivicna dela u vezi
sa pretnjama ili napadima na druStvenim mrezama.
Bez obzira na hitne reakcije po podnetim prijavama,
istiCu se brojni nedostaci u prikupljanju podataka i
istrazivanju konkretnih profila sa kojih se preti, pa se
veliki broj slu¢ajeva vec¢ u pocetnim fazama usporava
obracanjima drustvenim mreZzama, i to uglavnom usled
nemogucnosti da se utvrde potencijalni izvrSioci.

Osteceni novinari imaju mogucnost pristupa istraznim
fazama i odredenom delu informacija koje su nadlezni
organi spremni da podele sa njima. Informacije

mogu da se dobiju zvani¢nim uvidom u slucajeve

ali i putem kontakt tacaka iz novinarskih udruzenja

u okviru Stalne radne grupe za bezbednost.

AZurirana evidencija koju vodi Republi¢ko javno
tuzilastvo (RJT) dostavlja se predstavnicima Stalne
radne grupe na svaka tri meseca. Podaci koje RJT Cuva
su najobimniji i evidentiraju se prema vrsti krivi¢nog
dela, osnovnim podacima oSte¢enog i fazama u vodenju
postupka. Podaci kojima raspolaze policija su gotovo
tajni jer javnost nema pristup takvim informacijama.

IV. STVARNA BEZBEDNOST

Odlika 2021. godine je nastavak trenda pretnji i
uznemiravanja novinara pra¢enjem i agresivnim izjavama
predstavnika vlasti. Zabelezeno je 20 sluCajeva razliCitih
oblika verbalnih pretnji i uznemiravanja, naj¢esce
izreCenih putem interneta, odnosno drustvenih mreza.

Broj ozbiljnih verbalnih pretnji je u odnosu na prethodnu
godinu blago uvecan, pa je ubelezeno 26 takvih sluCajeva.
Posebno je vidljiv trend pretnji na drustvenim mrezama i
internetu uopste, koje se lako uocavaju, ali veoma tesko
dokazuju i sankcionisu. Najveci broj tih pretnji ostaje u
kategoriji nepoznatih ucinilaca, a kapaciteti za otkrivanje
dela i upotreba samih informacija i dokaza su dosta nejasni.

Broj fizickih napada je u padu u odnosu na prethodne
godine, medutim i dalje postoje vidljivi problemi u
obezbedivanju adekvatnih uslova za rad i zastitu novinara
na otvorenim skupovima i gradanskim protestima. Policija
nije pokazala da gotovo svaki put moze zastititi novinare.
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Broj napada i pretnji medijskim ku¢ama nije u prvom
planu u poredenju sa drugim oblicima pretnji i napada,
medutim 2021. godine zabeleZeno je 12 takvih incidenata,
najvise prema ekipama TV N1 koje su verbalno
uznemiravane, fizicki ometane, napadane i vredane, a
takode njihova oprema i imovina bila je predmet napada.
najveci broj tih napada vezuje se za odredene dogadaje

i odluke predstavnika vlasti, pa ¢ak i organizovane

oblike koji imaju odredenu politi¢ku pozadinu.
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Pravno i organizaciono
okruzenje

Zakonske odredbe koje se odnose na
klevetu i njihova primena ne izazivaju
efekat zastraSivanja kod novinara i medija

Poverljivost novinarskih izvora zagarantovana je
zakonodavstvom i vlasti to poStuju

Ostali zakoni se primenjuju objektivno i
omogucavaju novinarima i ostalim
medijskim akterima da rade slobodno i sigurno

Novinari su slobodni da se bave svojom profesijom |
da osnivaju novinarska udruzenja, da se uclanjuju
u njihi da uéestvuju u njihovom radu

Posao novinara je stabilan i zasti¢eni
su naradnom mestu

1.00
2.00
3.00
4.00
5.00
6.00
7.00
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318

333
300
3.0/
290
290

Prema zakonu i u praksi, ne postoji apsolutno nikakva zastita radnog mjesta novinara,
njihovih izvora i njihovih organizacija, ¢ime se stvara izuzetan zastrasujuci efekat.

Prema zakonu i u praksi, postoji najveci stepen zastite radnog
mesta novinara, njihovih izvora i organizacija.
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— INDIKATOR 1.1

Zakonske odredbe koje se
odnose na klevetu I njihovu
primjenu ne proizvode jezive
efekte na novinare i medije

Rezultat za 2020: 3,24 | Rezultat za 2021: 3,33

Stanje u oblasti je blago promenjeno nabolje. lako
zakoni i dalje sadrze odredbe zbog kojih novinari mogu
da odgovaraju zbog povreda ugleda i Casti, a javni
zvanicnici podnose tuzbe zbog kritika izrecenih na racun
njihovog rada, nema izrecenih presuda koje sprecavaju
i onemogucavaju novinare i medije da nastave sa
radom. Nema jasnih dokaza o tome da su tuzbe protiv
odredenih novinara iskljucivo politicki motivisane kao
osnovni razlog njihovog podnosenja, ali je indikativno
da odredena, politicki uticajna lica tuze za gotovo
svaki tekst koji pojedine redakcije o njima objavljuju.

Zakoni u primeni i dalje sadrZe odredbe na osnovu kojih novinari
mogu da odgovaraju za krivicna dela protiv ugleda i ¢asti. Kao
pravni oblici zastite oSte¢enog objekta predvideni su: a) krivicna
dela iz oblasti povrede ugleda i Casti koja se gone privatnim
putem i najéesce podnoSene tuzbe kojima se novinarima na
teret stavlja neovlaséeno prikupljanje licnih podataka (za koje

je predvidena novc¢ana ili zatvorska kazna), dok se ostala gone
po sluzbenoj duznosti'i b) dela propisana medijskim zakonima,
koja dopustaju oStecenom pravo na naknadu materijalne

i nematerijalne Stete. Kleveta kao krivi¢no delo u Srbiji je
dekriminalizovana, medutim zastita prava koje je u bliskoj

vezi sa klevetom, poput povrede ugleda i Casti, predvida se i
Zakonom o javnom informisanju i medijima (ZJIM) i Zakonom

0 obligacionim odnosima (ZOQO). Sa druge strane, tuzbe protiv
¢uvara javnog interesa i novinara nisu ograni¢ene samo na
gradanske postupke, vec se podnose krivicne tuzbe protiv

novinara, koristeci krivicna dela kojima se novinarima na teret

1 Kriviéni zakonik, glava Povreda ugleda i ¢asti. U glavi XVII Krivicnog zakonika
su ostala krivicna dela iz oblasti povrede ugleda i Casti: krivicno delo uvrede
(¢lan 170), krivi¢no delo iznosenje li¢nih i porodi¢nih prilika (¢lan 172), kao i
krivicno delo iz ¢lana 146, neovlas¢eno prikupljanje licnih podataka gone se
privatnim putem, dok se sluzbenim putem gone: povreda ugleda Srbije (¢lan
173), povreda ugleda zbog rasne, verske, nacionalne ili druge pripadnosti (¢lan
173), povreda ugleda strane drzave ili medunarodne organizacije (¢lan 175).
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— INDIKATOR 1.1

stavlja krivicno delo neovlaséenog prikupljanja licnih podataka.
U propisima su i dalje prisutne odredbe koje mogu da se
upotrebe protiv novinara, i to posebno od strane predstavnika
vlasti. Odredbe mogu biti veoma stroge, medutim nacin na

koji se tumace ¢esto moze da otvori pitanja moguce povrede,
posebno ugleda i Casti zvanicnika protiv novinara. Sa druge
strane, medijski zakoni i krivicno-pravni propisi ne predvidaju
odredbe koje posebno stite ugled i Cast drzavnih sluzbenika i
drugih imenovanih i postavljenih lica. Medutim, praksa i dalje
prepoznaje presude u kojima sudije u svojim obrazlozenjima
ukazuju na potrebu vece zastite odredenih ¢elnika u odnosu na
gradane i novinare. Sankcije koje se predvidaju uglavnom su
adekvatne propisanom delu. Novinari sve viSe poznaju osnove
propisa koji ureduju povredu ugleda i ¢asti, ali i mehanizme
kojima je moguce zastititi povredeno pravo. Ogroman pritisak
predstavnika vlasti na pravosudne organe i nepoverenje
novinara u sistem dovode u pitanje kvalitet i efikasnost propisa.
U vecini slu¢ajeva novinari nisu obeshrabreni da nastave

da pisu, ali su svesni tezine i pritisaka koji stoje nad njima,
posebno finansijske prirode. U prethodnoj godini je bilo manje
presuda protiv novinara zbog kritickog pisanja u kojima su
tuzbe podnosili uticajni politiCari. Istrazivacki novinari nisu imali
nijednu presudu donetu na svoju Stetu. Problemi sa SLAPP
tuzbama uocCavaju se ponovo krajem prethodne i po&etkom
2022. godine. Brojne tuzbe podnete u januaru 2021. godine i
dalje su u postupku. Novinari piSu otvoreno o temama koje su
razlozi za tuzbe zbog navodnih kleveta, iako su svesni da sve
veci pritisak tuzbama moze proizvesti ozbiljan nivo autocenzure
i Cak cenzure od strane samih redakcija, koje mogu podledi
tezini pritiska tuzbi. | dalje nema mnogo jasnih dokaza o tome
da su podnete tuzbe protiv odredenih novinara iskljucivo
politiCki motivisane. Medutim, indikativno je da odredena,
politi¢ki uticajna lica ili drzavni sluZzbenici tuze novinare,
urednike ili medije gotovo za svaki tekst koji pojedine redakcije
o njima objavljuju. Tuzbe podnose ¢ak i za najjednostavnije
izvesStaje sa sudenja, u kojima se javnost informise da je tuzba
podneta i Sta se u njoj navodi. Za novinare tuzbe su klasi¢an
vid pritiska na rad, upozorenje i oblik iscrpljivanja koji ima za
cilj da direktno uti¢e na odustanak od odredenih temaina
autocenzuru. U 2021. godini nije bilo posebnih kazni koje su u
nesrazmeri sa delima koja odmenjuju klevetu. IzreCene kazne
uglavnom nisu imale odvracajuci efekat. U pitanju su kazne
manje vrednosti, a sa druge strane nezavisni mediji uglavhom
imaju dobru podrsku novinarskih udruzenja, asocijacija i kolega.
Chilling efekat i uticaj ovakvih tuzbi i izreenih kazni na dalji
rad novinara i medija najcesSce se srece u lokalnim sredinama.
Svaka izre¢ena kazna ostavlja odredenu dozu pritiska koji
moze da utiCe na moguce samoograni¢avanje novinara i
medija, posebno u lokalnim sredinama. U nekim slu€ajevima,
kazne od 1.500-2.000 evra mogu da uti¢u na to da lokalni
portali prestanu sa radom, $to ukazuje na prisutne finansijske
probleme i njihovu odrzivost. Nema jasnih dokaza da sluzbenici
direktno zloupotrebljavaju svoja prava za vreme sudskih
postupaka. Medutim, brojna odlaganja u sudskim postupcima,
nepojavljivanje tuZzilaca, iskoriStavanje pravnih praznina i
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mogucnosti za odlaganje ili nepojavljivanje od strane advokata

i punomocnika koji ih zastupaju u sudskim postupcima, govore
0 mogucim zloupotrebama samih postupaka protiv novinara
protiv kojih se i vode. Novinari moraju da odvoje resurse

poput vremena i finansijskih sredstava kako bi se pojavili na
sudenjima, a roCiSta u ovim postupcima se veoma Cesto odlazu
iz sumnjivih razloga. U odredenim situacijama, presude su
ostavile negativne efekte. To se posebno odraZzava na lokalne
sredine, gde novinari i mediji rade u razli¢itim, ¢esto veoma
licnim drusStveno-politiCkim i finansijskim uslovima zivota. Sa
druge strane, postoji bojazan da bi odredene presude mogle da
nacine negativan korak i put za druge sli¢ne presude u kojima

se kaznjavaju novinari za povredu ugleda i ¢asti zvani¢nika.
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Poverljivost novinarskih izvora
je zagarantovana zakonom i
postovana od strane vlasti

Rezultat za 2020: 3,67 [ Rezultat za 2021: 3,66

lako zasticeni, novinarski izvori i sistem na kojima pociva
njihova zastita bili su i u nepovoljnijem polozaju i brojnim
izazovima. Medijski propisi i dalje predvidaju da novinar
nije duzan da otkrije izvor informacije, uz odredena
ogranicenja. Medutim, zakonski okvir moze da bude dobro
uzdrman ukoliko bi se uveo Nacrt zakona o unutrasnjim
poslovima, koji i dalje, nakon ponovnog rada na tekstu,
predvida uvodenje biometrijskog nadzora putem kamera
grupa poput potencijalnih izvora podataka za novinare.
lako nije bilo direktnih pritisaka na novinare da odaju svoje
izvore, predstavnici vlasti su primenjivali pritiske kako

bi pribavljali odredene podatke od novinara, sto je bilo
posebno vidljivo za vreme takozvanih ekoloskih protesta.
lako €esto odrzavaju kontakte sa svojim izvorima, novinari
se viSe ne osecaju slobodni da od njih traze informacije.

Novinarski izvori zasti¢eni su Zakonom o javnom informisanju
i medijima i Krivi¢nim zakonikom. Zakon o javnom informisanju
i medijima predvida da novinar nije duzan da otkrije izvor
informacije, ali ovo pravo nije neograni¢eno. Ukoliko se radi

o uciniocu krivicnog dela za koje je kao kazna propisan

zatvor u trajanju od najmanje pet godina i ako se podaci za

to krivicno delo ne mogu pribaviti na drugi nacin, novinar je u
obavezi da ukaZe na izvore kao nosioce informacija. Medijska
strategija prepoznaje ,neadekvatan stepen zastite izvora
informacija” i ukazuje na uvecanje problema poput presretanja
komunikacije. Medutim, predlozenim odredbama iz Nacrta
zakona o unutrasnjim poslovima (ZUP) koji je izradila Radna
grupa u okviru MUP-a, steCena prava bi postala direktno
ugrozena (prikupljanje i obrada biometrijskih podataka putem
kamera koje bi bile postavljene Sirom Srbije). Nacrt ZUP je
predvideo uvodenje biometrijskog nadzora putem kamera u
Srbiji, Cime bi se znacajno oslabila zastita i ugrozilo pravo na
privatnost svih gradana, a posebno odredenih grupa poput
potencijalnih izvora podataka za novinare. Nakon pritisaka
javnosti i zainteresovanih udruzenja, Nacrt zakona je povucen,
a radna grupa MUP-a koja ga je izradila ukljucila je u dalji rad
na spornim pitanjima i zainteresovane nevladine organizacije i
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novinarska udruzenja i predvidela gotovo identi¢ne odredbe.
Novinarski izvori su ¢esto predmet pritisaka i progona od
strane predstavnika vlasti. U dosta slu¢ajeva, predmet reakcije
¢ak nisu novinari ve¢ novinarski izvori, iza ¢ega stoji namera
da se izvorima posalje poruka $ta mogu da o&ekuju ukoliko
saraduju posebno sa istrazivackim novinarima. U 2021. godini
bilo je manje slucajeva direktnih pokusaja saznavanja izvora

od novinara. Nije bilo direktnih pritisaka na novinare da odaju
svoje izvore, medutim predstavnici vilasti su zloupotrebljavali
svoje sluzbe i date nadleznosti kako bi pribavljali odredene
podatke od novinara, pri ¢emu su upotrebljavali i odredene
vrste pritisaka. Medija centar u NiSu je imao posetu policije
koja se raspitivala o aktivhostima odredenih opozicionih
politiCara. Za vreme tzv. ekoloskih protesta odredeni novinari
dobijali su pozive kako bi davali izjave u policiji, a sve sa ciljem
utvrdivanja organizatora zabranjenih protesta, iako su novinari
bili izvestaci sa okupljanja. Ozbiljniji oblik sankcionisanja su

bile prekrSajne prijave zbog navodnog ucesca ili organizacije
nedozvoljenih protesta. U 2021. godini beleZzimo 6 prekrsajnih
postupaka i 2 izreCene prekrSajne osude sa nov€anim kaznama.
ZabelezZen je slucaj oduzimanja kompletne opreme ekipi portala
24 sedam, i to na aerodromu u Podgorici u Crnoj Gori. Na
izlazu sa aerodroma snimatelju portala je oduzeta kompletna
oprema, pri ¢emu carinici nisu dali nikakvo objasnjenje, iako

je beogradska tv ekipa imala svu potrebnu dokumentaciju

za opremu koju je unela u Crnu Goru, kao i akreditacije za
pracenje dogadaja ustoli¢enja mitropolita Joanikija. Pocetkom
2022. godine zabelezeno je oduzimanje drona srpskom Medija
centru iz Caglavice na Kosovu od strane kosovske policije.
Iskustva novinara su razli¢ita kada je u pitanju odnos prema
izvorima informacija. lako ¢esto odrzavaju kontakte sa njima,
novinari se vise ne osecaju slobodni da traze informacije

od izvora. OdrZavanje kontakata postaje teze, a uoCavajuci
primere represivnih metoda institucija kroz interne procedure
ili ¢ak prijave tuzilastvu i policiji prema izvorima, sami izvori se
sve viSe povlace. Veliki uticaj ostavili su slucajevi Ane Lali¢ iz
Novog Sada i insajdera koji su dostavili podatke o stanju u KBC
Vojvodinag, kao i Aleksandra Obradovica, uzbunjivaca iz Fabrike
oruzja Krusik iz Valjeva, iz prethodnih godina. Novinari ih veoma
Cesto istiCu kao razloge zbog kojih izvori sve vise strahuju da
stupe u kontakt sa novinarima ili da ostanu u kontaktu sa njima.
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Ostali zakoni se primjenjuju
objektivho i omogucavaju
novinarima I ostalim medijskim
akterima da rade slobodno i
sigurno

Rezultat za 2020: 3,08 [ Rezultat za 2021: 3,04

Protiv novinara u obavljanju njihovog novinarskog

posla arbitrarno su koristeni prekrsajni propisi u okviru
Zakona o bezbednosti saobracaja i to za vreme tzv.
ekoloskih protesta koji su odrzavani u novembru i
decembru 2021. godine, medutim vise kao vid pritiska
nego ozbiljnije sankcije. U prethodnoj godini zabelezeno
je viSe podnetih tuzbi protiv medija koje se mogu
okarakterisati kao SLAPP tuzbe, pa je u januaru podneto
gotovo 30 tuzbi protiv viSe novinara, urednika i medija.

Protiv novinara u obavljanju njihovog novinarskog posla
arbitrarno su koristene odredbe Zakona o bezbednosti
saobracaja, i to u okviru takozvanih ekoloskih protesta, koji su
u kontinuitetu odrzavani u novembru i decembru 2021. godine.
S ozbirom na to da je organizacija protesta bila zabranjena od
strane MUP-a Srbije, protiv novinara koji su izvestavali i pratili
okupljanja gradana podnosene su prekrSajne prijave zbog
navodnog krsenja propisa u vezi sa saobracajem, a protiv
nekoliko novinarki i novinara vodeni su istrazni postupci zbog
navodnog ucesca u organizaciji protesta. Novinarka Milena
Dimic¢ je viSe puta pozivana u policijsku stanicu u Leskovcu kako
bi dala izjavu u vezi sa navodnim uc¢eS¢em na protestima, pri
¢emu su u prvom slucaju policijski sluZbenici koji su se pojavili
na vratima porodi¢ne kuce zatekli novinarku sa jednogodisnjim
detetom i od nje traZili da se odmah pojavi u stanici kako bi
dalaizjavu. Protiv urednika i novinara istrazivaCa portala KRIK
u 2021. godini inicirane su veoma ozbiljne tuzbe od strane
visokih predstavnika vlasti, a ovakve tuzbe predstavljaju
opomenu drugim, posebno kriti¢ki nastrojenim istrazivackim

i drugim medijima i novinarima. Bratislav Gasi¢, direktor
Bezbednosno-informativne agencije, tuzio je novinarku KRIK-a
Milicu Vojinovic¢ i urednika Stevana Doj¢inovi¢a zbog iznosenja
vesti sa jednog od sudenja koje je KRIK pratio (sudenje

tzv. Jotkinoj kriminalnoj grupi). Goran Zivkovi¢, komandant

policijske jedinice za zastitu svedoka, i joS dvojica rukovodilaca
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ove jedinice — Milan ISi¢ i NebojSa Pavlovi¢ tuZili su urednike
KRIK-a Bojanu Jovanovic¢ i Stevana Dojcinovi¢a zbog tekstova
u kojima su pisali o problemima unutar ove jedinice. Agencija
za zastitu Zivotne sredine pokrenula je prekrSajni postupak
protiv KRIK-a i zakonskog zastupnika organizacije jer KRIK
navodno nije na vreme platio 228 dinara za ekolosku taksu

— naknadu za posebne tokove otpada. Nikola Petrovi¢, bivSi
direktor drzavne firme Elektromreza Srbije i kum predsednika
Srbije, podneo je kriviénu tuZbu protiv novinarki KRIK-a zbog
price koju su objavile u okviru medunarodnog istrazivanja
,Otvoreni Luksemburg”. U tekstu je otkriveno da je Petrovic¢
bio vlasnik ofSor firme u Luksemburgu i da je preko nje tajno
uSao u razlic¢ite poslove u Srbiji. Petrovi¢ je u svojoj tuzbi trazio
zatvorske kazne za novinarke: da se Dragana Pec¢o osudi na
dva meseca, a Vesna Radojevi¢ na mesec dana zatvora. U
2021. godini nije bilo direktnih pokusSaja da se novinari ucutkaju
na osnovu odredbi o Sirenju dezinformacija, straha i panike.

U srpskim propisima nema posebnih zastitnih mera koje Stite
novinare i medije od SLAPP tuzbi. U 2021. godini zabelezeno je
viSe podnetih tuzbi protiv medija koje se mogu okarakterisati
kao SLAPP tuzbe. Posebno je kriti¢an bio period pocetkom
godine kada je u dva slucaja podneto vise tuzbi protiv novinara
i redakcija. Na primer, firma Milenijum tim, koja radi na nekim
od najvecih drzavnih gradevinskih projekata u Srbiji, tuzila je
viSe medija i od svakog od njih zahteva odstetu od 100.000
evra u svakoj podnetoj tuzbi. Mediji su tuzeni jer su prenosili
informacije izreCene na konferenciji za novinare opozicione
Narodne stranke. |z izvesStaja Viseg suda u Beogradu utvrdeno
je da je ova kompanija u periodu od marta do maja 2021.
podnela ukupno 34 tuzbe tom sudu, od ega su u 27 tuzbi
tuzeni mediji, Sto je 79 odsto ukupnog broja podnetih tuzbi.

U meduvremenu, tuzbeni zahtevi su drasti¢no smanjeni, Sto
moze da govori o tome kako se samim tuzbama kalkuliSe i

vrsi pritisak na medije, a ne tezi se naknadi pretrpljene Stete.
VisSestruko su tuzeni urednici i novinari portala VOICE iz Novog
Sada. Novinari su primili dve tuZbe u iznosu od po milion
dinara. Tuzbe su uperene protiv Sest saradnika tog centra i
protiv samog izdavacCa. Prava novinara i njihova bezbednost
dok izvestavaju sa protesta ili drugih dogadaja koji ukljucuju
okupljanje gradana i dalje su ugrozena. Novinari su na udaru

i protestanata i policije, uglavnom u zavisnosti od samih
dogadaja i razloga za okupljanja. U 2021. godini novinari

su bili na meti policije, posebno u novembru i decembru,

kada su zbog svog izvesStavanja tretirani jednako okupljenim
gradanima, a neretko i sumnji¢eni za organizaciju samih
dogadaja. Protiv novinara su podnoSene prekrSajne prijave,
pozivani su u policiju radi davanja izjava u vezi sa organizacijom
dogadaja, ili su policajci dolazili zbog davanja izjava.
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Novinari su slobodni da se bave
svojom profesijom i da osnivaju,
da se uclanjuju i da ucestvuju u
radu novinarskih udruzenja

Rezultat za 2020: 2,89 [/ Rezultat za 2021: 2,90

U prethodnoj godini belezeni su pokusaji da se u propise
predloze i uvedu definicije i licenciranje novinara, a
novinarkama i novinarima u nekoliko navrata zabranjivan
je pristup i izvesStavanje sa odredenih dogadaja, te ometan
rad. Medutim u ovoj oblasti nije bilo posebnih promena, ali
ni velikih problema. Prakti¢ni rezultati, uglavhom putem
Stalne radne grupe i postupanja javnih tuzilaca koji polako
prihvataju Sire shvatanje novinara, pokazuju dobar smer.

Novinari u Srbiji ne moraju da imaju dozvolu za obavljanje
novinarskog posla. U prethodnoj godini zabelezZeni su
pokusaji da se novinari definiSu i licenciraju, Sto je ¢injeno i
putem predloga u Radnoj grupi za izmene i dopune Zakona

o javhom informisanju i medijima. Sa druge strane, i dalje

je vidljiva teznja vlasti i nadleznih organa u sluc¢ajevima
incidentnih dogadaja na Stetu novinara i medijskih uposlenika

da se umaniji krug lica koja se smatraju novinarima.

Novinari su u nekoliko navrata ometani ili im je zabranjivan
pristup i izvesStavanje sa odredenih dogadaja i u prethodnoj
godini je zabeleZzeno najmanje 9 takvih sluc¢ajeva koji su se
Cinili bez posebnih obrazlozenja, a uglavnhom na Stetu novinara
koji kritiCki izveStavaju o radu predstavnika vlasti i institucija,
posebno u lokalnim sredinama. Najdrasti¢niji dogadaji su

kada TV N1 nije bilo dozvoljeno da ude u portu pravoslavne
crkve u Srbobranu, dok je novinar i urednik portala Brus On-
line Nenad Miljkovi¢ izbacen iz zgrade opStinske uprave iako
je dosao da isprati dogadaj koji je organizovan. Novinari na
lokalu trpe direktne pritiske od strane lokalnih predstavnika
vlasti koji ih ne obavestavaju o dogadajima koje organizuju, a
Cesto i prave probleme oko komunikacije i poseta skupstinskim
dogadajima. U krivicno-pravnim postupcima, tuzioci, njihovi
zamenici i policija ¢esto postavljaju pitanje prepoznavanja
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novinara u smislu obavljanja novinarskog posla ili definicije
koja je predvidena Krivicnim zakonikom Srbije. | dalje se
insistira na tome da novinarka ili novinar treba da pripadaju
odredenom mediju ili da taj medij bude prepoznatljiv u javnosti,
ili da novinari moraju biti uposleni i baviti se novinarskom
profesijom kao primarnim poslom, medutim bez negativnih
sistemskih promena. Sa druge strane, javni tuzioci prihvataju
Sire shvatanje novinara i u svojim bazama kao napadnute
novinare i medijske radnike beleze lica koja ranije nisu shvatana
kao novinari. Novinari su slobodni da se organizuju i to Cine
preko novinarskih udruzenja. Udruzenja su veoma aktivna i
prepoznata u javnosti kao reprezenti prava novinara u vise
segmenata, ali se u odnosu na njihov rad iznose i kritike.
Direktnih pritisaka da se novinari u¢lane u udruzenja nije

bilo. Godinama unazad na udruzenja se vrSe razli¢iti vidovi
pritisaka, koji se pre svega ogledaju u stalnom osporavanju
njihovog kredibiliteta i uloge u zastiti prava novinara. Pod
posebnim pritiskom su udruzenja kriti¢ki orijentisana u
slu¢ajevima krsenja medijskih sloboda i veoma aktivna na polju
bezbednosti novinara koji se od strane predstavnika vlasti i
provladinih medija karakterisSu kao neprijatelji Srbije, strani
placenici i saradnici stranih ambasada. U Srbiji se osnivaju

i postoje paralelna medijska udruzenja. Njihov zadatak je
uruSavanje snage pravih i reprezentativnih udruzenja, dodatni
pritisak i pokuSaj da se odredeni deo novinara dovede u stanje
konfuzije kako bi se umanijila snaga postojecih udruzenja

i asocijacija. Osnivanje paralelnih novinarskih udruzenja
novinari smatraju pokusajem predstavljanja stavova vlasti

u medijskom svetu i nacinom da se uspostavi paralelna i
konkurentna organizacija novinara. Paralelna udruzenja

bila su posebno aktivna u okviru Radne grupe za izradu
Zakona o javnom informisanju i medijima, gde su njihovi
stavovi predstavljali uruSavanje vec¢ izgradenih vrednosti.
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Posao novinara je stabilan i
zasticen na radnom mestu

Rezultat za 2020: 2,98 [ Rezultat za 2021: 2,96

Stanje u oblasti polozaja novinara u okviru radnog
okruzenja je gotovo nepromenjeno. | dalje nema preciznih
podataka o brojevima novinara koji imaju potpisane
ugovore o radu, ali je i pored toga jasno da viSe od
polovine novinara radi na osnovu ugovora o radu koji

se razlikuju po medijima. Novinarska plata u Srbiji je

ispod prosecnih primanja, a nesto bolja je u javnim
medijskim servisima. Novinari rade u veoma nepovoljnim
radnim uslovima, a takav polozaj se ne poboljSava.

U Srbiji i dalje ne postoje precizni podaci o tome koliko
novinara ima potpisane ugovore o radu. Najveci broj novinara
radi na osnovu ugovora o radu, medutim u zavisnosti od
medija, ugovori se razlikuju. Takode, i dalje je nepoznanica
koliko novinara ima i odgovarajuce socijalno osiguranje s
obzirom na to da je prilican procenat onih poslodavaca koji
Svoje obaveze prema zaposlenima ne izmiruju u potpunosti

i na vreme, narocito kada je u pitanju socijalno osiguranije.
Prosecna novinarska plata u Srbiji kre¢e se od 300 do 400
evra. U javnim medijskim servisima plata je neSto visa i krece
se u visini prosec¢nih primanja u Republici Srbiji. Plate novinara
se generalno ne isplacuju redovno (osim u javnim medijskim
servisima). Novinari rade u veoma nepovoljnim radnim uslovima,
a takav polozaj se ne popravlja. Kao najveci problem novinari
istiCu niske plate i neredovne isplate, nesigurnost i neizvesnost
opstanka u samom mediju, loSe uslove rada na radnim mestima
i u novinarskom poslu. Strepeci za ostvarivanje osnovnih uslova
za zivot, novinari ¢ak potiskuju i u drugi plan stavljaju fizicke i
verbalne pritiske i sopstvenu bezbednost i kao najvedi problem
istiCu teSke ekonomske uslove za zivot. Novinari u lokalnim
sredinama aktivno rade u viSe redakcija ili druge poslove

kako bi mogli da obezbede osnovna sredstva za zivot. PolozZaj
novinarki u radnom okruzenju je pogorsan u odnosu na poloZaj
novinara. Utisak vec¢eg angazovanja novinarki u medijima dovodi
se u vezu sa losijim polozajem novinarstva kao zanimanja

koje se u drustvu tretira kao posao bez znacajne pozicije

moci sa veoma slabim statusom. Sa druge strane, zvaniéni
podaci pokazuju gotovo jednak stepen uposlenosti. Usled
konkurencije i polozaja, novinarke su pod vec¢im ekonomskim

i finansijskim pritiscima nego novinari, ali i pritiscima koji su
rezultat vrednosno i kulturoloski tradicionalnih pogleda na
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njihovu ulogu kao Zena. Radni uslovi novinara frilensera su
dosta nepovoljniji u odnosu na svoje kolege koji imaju odredenu
vrstu ugovorne obaveze prema poslodavcima. Njihov broj se
povecava, a razlozi tome su uglavnom otpustanja i veoma loSi
uslovi rada u redakcijama. U Vojvodini u statusu nezaposlenog
nalazi se 6,8% novinara, dok 4,1% volontira. U odnosu na
ukupan broj zaposlenih medijskih profesionalaca, evidentirano
je 5,4% samozaposlenih novinara i medijskih radnika. Novinari
su u odredenoj meri organizovani u sindikate, medutim to

nije ni priblizno na nivou koji je potreban za punu sindikalnu
zaStitu profesije. U privatnim medijima ne postoje posebni
sindikati, a novinari se prikljucuju ve¢ postoje¢im sindikalnim
organizacijama na opstem nivou. U Srbiji ne postoje potpisani
kolektivni ugovori za zastitu radnih prava novinara u privatnim
medijima. Novinari u medijima imaju odredeni nivo pristupa
pravnoj pomoci i besplatnoj podrsci, medutim to se uglavnom
vezuje za stavove urednistva i vlasnika medija, odnosno
interese samog medija, ne i za konkretne potrebe novinara.
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Novinari i medijski akteri imaju pristup
neposrednim i efikasnim zastitnim
merama kada im se preti

Novinari i drugi medijski akteri (Ciji su zivoti ili fiziCki
integritet u stvarnom i neposrednom riziku) imaju
pristup posebnim mehanizmima zastite/sigurnosti

Novinarke imaju pristup pravnim meramai
mehanizmima podrske kada se suo¢avaju sa rodno
zasnovanim pretnjama, uznemiravanjem i nasiljem

Uspostavljena je praksa redovne javne osude
pretnji i napada na novinare i medije

Policijske vlasti su osetljive na
pitanja bezbednosti novinara
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Institucionalni mehanizmi za trenutnu zastitu novinara u slu¢ajevima pretniji i napada

ne postoje, zvani¢nici ohrabruju napade na novinare i policajci se odnose prema
novinarima izuzetno ostro.

Uspostavljeni su svi institucionalni mehanizmi za neposrednu zastitu novinara u slu¢aju
napada, zvani¢nici jasno i sistematski obeshrabruju napade na novinare,
a policijske vlasti tretiraju novinare s postovanjem.
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Novinari | medijski akteri
Imaju pristup neposrednim i
efikasnim zastitnim merama
kada im se preti

Rezultat za 2020: 3,89 [ Rezultat za 2021: 3,94

lako novinari imaju pristup mehanizmima brze reakcije
koji u praksi veoma dobro funkcioniSe, mere u sustini
nisu ni blizu efikasne u odnosu na ono sto stoji na
raspolaganju. | dalje su problematicni slucajevi

kod kojih tuzilastvo i policija smatraju da oStecena

lica nisu novinari, kao i pitanje Sta javna tuzilastva
smatraju pretnjom jer od toga i zavisi njihova reakcija.
Beleze se propusti u radu nadleznih organai pre
svega ogroman politicki uticaj predstavnika vlasti i
odredenih politickih stranaka. Policija je u viSe navrata
zloupotrebljavana kako bi se vrsSili pritisci na novinare.

Drzavne institucije, u saradnji sa novinarskim udruzenjima i
asocijacijama, i to preko Stalne radne grupe za bezbednost
novinara, uspostavile su mehanizam brzog prijavljivanja i
hitnog postupanja u slu¢aju napada u kojima su novinari
oStecena lica. U dogovoru sa predstavnicima javnih tuZilastava
i policije, uspostavljen je sistem kontakt tacaka Ciji zadatak

je izmedu ostalog prijavljivanje i provera slu¢ajeva napada na
novinare. Poseban portal Bezbedni novinari ima za cilj da na
jednom mestu obezbedi Sto vedi broj informacija od vaznosti
za rad novinara, od smernica za pomoc¢ i relevantne prakse

do SOS linije za prijavljivanje sluCajeva i podataka o kontakt
tackama kod nadleznih organa. Najveci broj slucajeva koji

se prijave javnim tuzilastvima i policiji dolazi preko SOS linije
za prijavljivanje slucajeva napada i sistema kontakt tacaka i
novinarskih predstavnika u Stalnoj radnoj grupi za bezbednost.
U 2021. godini zabelezeno je vise od 130 razliCitih prijava.
NadleZni organi su, u skladu sa postignutim Sporazumom o
uspostavljanju Stalne radne grupe za bezbednost, reagovali
naj¢esce brzo i hitno, preduzimajuci radnje iz svojih nadleznosti.
Takode, i dalje je problemati¢no pitanje Sta javna tuzilastva
smatraju pretnjom jer od toga i zavisi njihova reakcija. Ukoliko

INDEKS BEZBEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 2.1

novinar odredenu poruku dozivi kao pretnju, a tuzilastvo

kao kritiCki stav, reakcija tuzilastva, bez obzira na nacin
prijavljivanja, nec¢e biti zadovoljavajuca za oSte¢enog. Javno
tuzilastvo i policija su usvojili obavezujuca uputstva koja
predvidaju njihovu hitnu reakciju, brzo zavodenje i postupanije,
ali i odgovornost za nepostupanje. lako policija pokazuje
napredak po pitanju reakcije, postupanja i senzibiliteta, i
dalje postoje propusti u njenom radu, a pre svega ogroman
politi¢ki uticaj predstavnika vlasti i politicke partije koja se
nalazi na vlasti. Policajci su u viSe navrata zloupotrebljavani
kako bi se vrSili pritisci na novinare, a sa druge strane nije
uocCen odredeni otpor. Najbolji primer za to su aktivnosti
prema novinarima za vreme gradanskih protesta u novembru
i decembru 2021. godine, medutim bez ozbiljnijih posledica.

INDEKS BEZBEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 2.2

Novinari i drugi medijski akteri
(Ciji su zivoti ili fizicki integritet
su u stvarnom i nheposrednom
riziku) imaju pristup posebnim
mehanizmima zastite/sigurnosti

Rezultat za 2020: 4,20 [/ Rezultat za 2021: 4,27

Procena bezbednosti novinara je u blagom napretku.

U Republici Srbiji na snazi je mehanizam za pruzanje
fiziCke zaStite gradanima kojima preti opasnost, a

koji ukljucuje i novinare. Medutim i dalje ne postoje
sistematski uredene procene rizika, a zahtevi za procenu
bezbednosti se podnose iskljucivo uz saglasnost
oStecéenog lica, pa je svaki put neophodno pokrenuti
postupak procene sigurnosti kako bi se utvrdilo postoji
li opasnost po lice, njegovu porodicu ili okolinu. Ono
Sto je dobro jeste da se ovakve procene podnose
dosta jednostavnije, posebno uz podrsku predstavnika
novinarskih udruzenja u Stalnoj radnoj grupi.

Na nacionalnom nivou u Republici Srbiji postoji mehanizam
za pruzanje fiziCke zastite gradanima kojima preti opasnost.
Ova podrska ukljuuje i novinare i lica angazovana po drugim
osnovima u medijima. Mehanizam zaStite predviden je
Zakonom o programu zastite uc¢esnika u krivicnom postupku
i Zakonikom o krivicnom postupku, a postupak se zapocinje
pred Ministarstvom unutrasnjih poslova &iji pripadnici pruzaju
zastitu gradanima. Sa druge strane, mehanizam zastite ima i
puno problema. Istrazivacki novinari, upravo zbog nepoverenja
i loSeg iskustva koje su imali sa drzavnom sluzbom, imaju
otpor prema eventualnom (policijskom) obezbedenju. | dalje
ne postoje sistematski uredene procene rizika, a zahtevi

za procenu bezbednosti se podnose iskljucivo na zahtev i

uz saglasnost oSte¢enog. U svakom pojedinacnom slucaju
neophodno je pokrenuti postupak procene sigurnosti kako

bi se utvrdilo postoji li opasnost po njega i njegovu porodicu
ili okolinu. Sa druge strane, postoje i problemi u ostvarivanju
takve zastite jer novinari ¢esto nisu svesni da im je ugrozena
bezbednost, a mnogi izrazavaju i ozbiljne sumnje u zastitu

podataka do kojih se dode prilikom vr$enja procene, posebno
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od strane Bezbednosno-informativne sluzbe. Novinaru Milanu
Jovanovicu je i dalje na snazi policijska zastita dodeljena

jo$ 2019. godine. U meduvremenu ta zastita je prestala u
avgustu 2021. godine, procenom Uprave za zastitu licnosti
MUP-a da viSe nema opasnosti po njegovu bezbednost, ali

je nakon reakcije novinarskih udruzenja i asocijacija procena
ponovljena, a novinaru Jovanovicu zastita vracena. Novinar
Zoran Mitri¢ iz Loznice se vec¢ 14 godina bez prekida nalazi
pod zastitom policije. MUP je u novembru 2021. godine usvojio
interne propise koji treba da doprinesu smanjenju stepena
odgovornosti, promeni odnosa prema Zrtvama i smanjenju
sekundarne viktimizacije i unapredenju njihovog polozaja kao
Zrtava krivicnih dela. Ove instrukcije bi¢e obavezujuce za sve
policijske sluzbenike prilikom informisanja i procenjivanja rizika
ranjivosti i potrebe za merama zastite i podrsSke. S obzirom

na to da policija i javno tuzilastvo ne reaguju kada je u pitanju
sekundarna viktimizacija, pomoc¢ novinarima pruzaju novinarska
udruzenja u vidu pravne pomoci, prijave napada i podrske u
daljem postupanju, zagovaranju i pra¢enju sluc¢ajeva, pa sve do
psiholoske i druge vrste podrske novinarima koji su napadnuti.
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Novinarke imaju pristup
pravhim meramai
mehanizmima podrske kada se
suocavaju sa rodno zasnovahim
pretnjama, uznemiravanjem i

hasiljem

Rezultat za 2020: 3,64 [ Rezultat za 2021: 3,56

Bez obzira na pojacane mere i kvalitetnije propise, uz blago
nazadovanje, konkretna primena nije zadovoljavajuca.
Buduci da se povecéava broj napada na novinarke,

posebno u onlajn sferi, a kako tuzilacke istrage u vecini
slucajeva nisu dale pozitivnhe rezultate, nema nekih
direktnih pomaka u posebnoj zastiti novinarki.

Istanbulska konvencija delimi¢no je ugradena u srpsko
zakonodavstvo kroz nekoliko propisa. U nevladinom sektoru
postoji veliko nezadovoljstvo nacinima na koje je ugradena
Istanbulska konvencija, pa se zaklju€uje da se, osim delova
odredenih propisa, strateskih dokumenata i pojedinacnih
zloCina, sistematski nije mnogo radilo na stvarnom integrisanju
dokumenta. Na osnovu izvestaja koji je Srbija poslala
Ekspertskoj grupi za borbu protiv nasilja nad Zenama, moze
se videti da su preduzete ozbiljne mere, ali kroz saradnju sa
novinarkama koje su zZrtve nasilja, kroz saradnju sa udruzenjem
Novinarke protiv nasilja i izveStaje drugih udruzenja koja se
bave nasiljem nad Zenama. Prakti¢nim uvidom u rezultate
rada nadleznih organa i stanja u okviru bezbednosti novinarki,
dobija se drugacija slika polozZaja novinarki u Srbiji. Medu
preventivne mere Kriviéni zakonik ukljuCuje krivicna dela
progona, seksualnog uznemiravanja, prisilnog braka i
sakacenja zenskog polnog organa. S obzirom na to da su
znatno ¢escée na meti onlajn napadaca, za novinarke je od
posebnog znacaja krivicno delo proganjanja koje je uvrsteno
u grupu od 27 kriviénih dela koja se mogu povezivati sa
incidentima na Stetu novinara, a na koja se posebno obraca
paznja od strane tuzilaca i policije. Proganjanje je bilo jedno
od najcescih inicijalnih kvalifikacija pretnji novinarkama u
onlajn sferi. Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi prepoznaje
zene kao zrtve porodi¢nog nasilja i korisnice besplatne
pravne pomodi, kojima je ova vrsta pomoci dozvoljena van
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zakonom propisanog imovinskog cenzusa. Krug korisnika
besplatne pravne pomodi je veoma suzen, a metodologija
koja se primenjuje moze da iskljuci veliki broj novinarki. Zakon
predvida da zene Ciji su prihodi ispod minimuma imaju pravo
na besplatnu pravnu pomod, pa novinarke veoma tesko

mogu da budu deo korisnika besplatne pravne pomodi.

Ovim zakonskim resenjem Zena koja ne ispunjava zakonske
uslove za besplatnu pravnu pomo¢ od organizacije civilnog
drustva moZe dobiti samo opSte pravne informacije i pomod¢
pri popunjavanju obrazaca, Sto je u direktnoj suprotnosti sa
¢lanom 9 Istanbulske konvencije. Takav problem se preliva i
na rad novinarskih, medijskih i drugih udruzenja koja pruzaju
pravnu podrsku novinarkama. Relevantne institucije nisu
uspostavile redovne sluzbe za pruzanje informacija o merama
bezbednosti i pravnoj podrsci novinarkama. Poverenica za
ravnopravnost i Republi¢ki zastitnik gradana veoma retko

se oglasavaju kada su u pitanju uvrede, pritisci i napadi na
novinarke. Novinarke se retko obracaju institucijama za savet,
pravnu pomoc ili zastitu i do sada nije bilo adekvatnih podataka
o tome u kojoj meri su novinari mogli da kontaktiraju nadlezne
institucije. Novinarke se institucijama uglavnom obracaju preko
novinarskih i drugih udruzenja ili pozivom na SOS telefon. U
radu sa novinarkama se istiCu Novinarke protiv nasilja, koje
saraduju sa kontakt tackama novinara prilikom pripreme i
podnosenja izvestaja o napadima na njihove ¢lanove. Podrsku
novinarkama pruzaju i medunarodne organizacije. Novinarke
su uglavnom nezadovoljne postupanjem nadleznih institucija.
Istie se nedovoljna uloga Poverenice za rodnu ravnopravnost
i Republickog ombudsmana, koji su propustili da reaguju u
brojnim slu¢ajevima, poput organizovanog targetiranja i pritiska
na novinarke portala KRIK od strane provladinih tabloida.
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Praksa redovne javhe osude
prietnji i napada nad novinarima
| medijima je uspostavljena

Rezultat za 2020: 3,02 / Rezultat za 2021: 2,85

Ne postoje ¢vrsti i jednaki stavovi prema svim slucajevima
napada na novinare, a predstavnici vlasti selektivno
reaguju i uglavhom propustaju da osude veoma ozbiljne
verbalne pretnje, pritiske, targetiranje novinara, sto i
dalje pogorsSava stanje. Izostaje realna namera da se
osude napadi i pretnje, koji se ¢ak i podstiCu putem
drustvenih mreza ili u¢éeséem predstavnika vilasti u tv
emisijama u provladinim tabloidnim medijima. NajviSi
predstavnici vlasti veoma cesto targetiraju kriticki
orijentisane nezavisne medije i njihove novinare

sa namerom da se kod gradana stvori konfuzija i
negativna slika o tim medijima i novinarima.

Ne postoje jasni, ¢vrsti i jednaki stavovi prema svim slu¢ajevima
napada na novinare. Vlasti selektivno i periodi¢no reaguju i
naj¢escée propustaju da reaguju na veoma ozbiljne verbalne
pretnje, pritiske, targetiranje i optuzbe na racun novinara.

Ne postoji stvarna namera da se osude napadi i pretnje, vec
se Cak i podsti¢u putem drustvenih mreza ili u¢eséem u tv
emisijama u provladinim tabloidnim medijima. Predstavnici vlasti
U svojim javnim istupima i izjavama veoma ¢esto propustaju

da osude pretnje koje se izricu novinarima, a neretko ostaju
potpuno nemi i bez reakcije na upucene verbalne pretnje.

Kao primer navodimo slucaj protiv istrazivackog portala KRIK,
kada su reagovale domace organizacije, stru¢na javnost i
medunarodne institucije zbog teSke kampanje u provladinim
tabloidima kada su novinarke i urednistvo KRIK-a ozbiljno
targetirani kao saradnici kriminalnog klana Belivuka. Najvisi
predstavnici vlasti veoma ¢esto targetiraju kritiCki orijentisane
nezavisne medije i njihove novinare, dok poslanici Narodne
skupstine vredaju i napadaju pojedinacne novinare, posebno
sa istrazivackih portala poput KRIK-a i CINS-a, kao i medije list
Danas, TV N1, Novu S. Na taj nacin funkcioneri istovremeno
stvaraju atmosferu u kojoj se novinari osecaju nesigurno.

Sa druge strane, usled organizovanih i kontinuiranih uvreda,
pritisaka i napada, kod gradana se izaziva potpuna konfuzija
oko toga Sta zapravo rade istrazivacki portali. U odnosu

na izreCene pretnje, jasno je da se predstavnici vlasti vise
nalaze na strani onih koji izriCu pretnje, uvrede i pozive na
napade na novinare nego $to iste te napade osuduju.

INDEKS BEZBEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 2.5

Policijske vlasti su osetljive na
pitanja bezbednosti novinara

Rezultat za 2020: 2,98 [ Rezultat za 2021: 2,96

lako predstavnici policije pokazuju viSe znanja u
odnosu na probleme novinara i napade na njih,

a komunikacija je u odredenoj meri poboljSana,
policija se ¢esto nalazi u ulogama vrsilaca pritisaka
na novinare, uglavnom pod negativnim pritiskom
drugih nivoa vlasti. MUP je znatno poboljSao
komunikaciju i razmenu informacija sa novinarskim
udruzenjima, ali ta komunikacija se ne replikuje na
najnize nivoe i odnos prema osSte¢enim novinarima.

Pripadnici policije su generalno dobro upoznati sa pravima
Policijski sluZbenici su sve bolje upoznati sa osnovnim
standardima ljudskih prava i ulogom novinara u drustvu. Jos
2019. godine MUP je odredio oko 100 kontakt tacaka cija

je uloga pracenje sluc€ajeva napada na novinare i reakcija u
slu¢ajevima kada njihove kolege Cine propuste u radu. U prosloj
godini odrzane su 3 zvani¢ne obuke predstavnika MUP-a u
organizaciji Saveta Evrope. Policija je usvojila interno uputstvo
koje ureduje ponasanje policijskih sluzbenika u slu¢ajevima
prijave napada na novinare, a u skladu sa Zakonom o policiji i
pravilima postupanja. Odredeni predstavnici policije i kontakt
tacke koji su uzeli u¢escée u obukama o bezbednosti novinara
pokazuju visok nivo informisanosti. Od strane MUP-a je znatno
poboljSana komunikacija, razmena informacija i unapredena
saradnja sa novinarskim udruzenjima, medutim ¢ini se da

se najviSe aktivnosti i saradnje dogada na veoma visokom
nivou i od strane visokih predstavnika MUP-a, Sto nema
posebno veliki uticaj na bezbednost pojedinacnih novinara.
Saradnja sa udruzenjima svodi se na razmenu informacija i
upite. Predstavnici policije jesu poboljsali svoj odnos prema
novinarima, medutim u odredenim segmentima i dalje postoje
veoma teski propusti u radu, posebno u slu¢ajevima poput
organizovanih pritisaka i istraga protiv novinara zbog navodnog
ucescéa u zabranjenim okupljanjima u okviru takozvanih
ekoloskih protesta. Novinari smatraju da je policija pod

velikim pritiskom i politi¢kim uticajem predstavnika vlasti.
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Procesni deo

Specijalizovane istrazne jedinice ifili
sluzbenici imaju relevantno znanje za
istragu napada i nasilja nad novinarima

Istrage ozbiljnih fizi¢kih napada na novinare i
druge medijske aktere sprovode se
efikasno (nezavisno, temeljito | brzo)

Novinari i drugi medijski akteri su efikasno zasti¢eni
od razlicitih oblika onlajn uznemiravanja

Istrage svih tipova napada i nasilja nad
novinarima i drugim medijskim
akterima sprovode se transparentno

Drzavni organi su uspostavili kvalitetan
sistem prikupljanja statisti¢kih
podataka da bi sprecili nekaznjivost
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Institucije ne istrazuju i ne sankcioniSu napade na novinare, uklju€ujuci online
uznemiravanje, pretnje zivotu i fizickoj sigurnosti novinara i fizicke napade na novinare i medije.

Institucije su potpuno efikasne i transparentne u istrazivanju i sankcionisanju
napada na novinare, ukljucujuci uznemiravanje putem interneta, pretnje po Zivote i
fiziCku sigurnost novinara i fizicke napade na novinare i medije.

NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 3.1

Specijalizovane istrazne
jedinice i/ili sluzbenici su
opremljeni relevanthom
ekspertizom za istragu napada i
nasilja nad novinarima

Rezultat za 2020: 4,47 | Rezultat za 2021: 4,49

lako mehanizmi predvidaju veci nivo odgovornosti i
podsticaj za nadlezne organe, napredak u reSavanju
slucajeva napada je veoma blag. Donetim internim
obavezujucim uputstvima u javnim tuzilastvima i policiji
odredena su posebna lica na razli¢itim nivoima koja
predstavljaju kontakt tacke u sluc¢ajevima incidentnih
dogadaja na Stetu novinara. Zadatak kontakt tacaka je
da prate ili vode slucajeve napada na novinare. MUP i
javna tuzilastva imaju dobre ljudske resurse za rad sa
novinarima (ukupno oko 230 sluzbenika i javnih tuzilaca).

U okviru rada policije i tuzilastva, u skladu sa donetim internim
propisima, odredena su posebna lica, zamenici javnih tuzilaca
i sluzbenici MUP-a na razli¢itim nivoima, koji predstavljaju
kontakt tacke u slu¢ajevima incidentnih dogadaja na Stetu
novinara. Zadatak kontakt tacaka je da prate ili vode slucajeve
napada na novinare. U skladu sa obavezujuc¢im uputstvom,
svako javno tuzilastvo u Srbiji ima kontakt tacku koja prati
sluCajeve napada na novinare, dok u regionalnim policijskim
upravama postoji 98 policajaca koji takode prate slucajeve
napada na novinare. Policija poseduje bolje tehnicke resurse
od tuzilastva, posebno kada je u pitanju visokotehnoloski
kriminal, s obzirom na kapacitete Sluzbe za VTK pri policiji. S
druge strane, javna tuzilastva su novijim uputstvom odredila
veci broj lica koji u odnosu na broj tuzilaca i zamenika prati
slu¢ajeve napada na novinare. Tuzioci i policajci pokazuju
razli¢it nivo razumevanja prekrsaja i krivicnih dela pocinjenih
na Stetu novinara. lako dobro obuceni za primenu Zakonika

o krivicnom postupku, Krivicnog zakonika i drugih propisa,
tuZioci Cesto nemaju dovoljno senzibiliteta i razumevanja u
odnosu na tezinu novinarskog posla i stvarne pretnje koje
novinari dozivljavaju. Obavezujuc¢a uputstva koja su u primeni
predvidaju obavezno razmatranje i eventualnu primenu
posebne grupe krivicnih dela koja se mogu povezati sa delima
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— INDIKATOR 3.1 ucinjenim na Stetu novinara. Grupa ovih kriviénih dela rezultat
je razmatranja u okviru Stalne radne grupe za bezbednost
novinara. Sa druge strane, ova uputstva ne poboljSavaju
shvatanje bi¢a samih dela, tehniku prikupljanja podataka niti
senzibilitet prema novinarima. Saradnja izmedu institucija
poput policije i javnih tuzilastava postoji na svim nivoima, bez
obzira na u¢esce u radnim grupama za bezbednost novinara,
ali brojni problemi u komunikaciji dovode do propusta u

prikupljanju podataka, sporog delovanja i loSih krajnjih rezultata.
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— INDIKATOR 3.2

Istrage ozbiljnih fizickih
napada na novinare i druge
medijske aktere sprovode se
efikasno (hezavisnho, temeljno i
blagovremeno)

Rezultat za 2020: 3,03 [ Rezultat za 2021: 2,98

Selektivna primena i neefikasnost u pojedinim predmetima
otkrivaju brojne probleme kod razumevanja krivicnih

dela prema novinarima, te i pored mehanizama i
odgovornosti nisu dovele do pomaka. Prakticno stice

se utisak pritiska i politickog uticaja drugih nivoa

vlasti. Cesto se dogada da se u rad nadleznih organa
mesaju predstavnici izvrSne vlasti, stavljajuciih u
podreden polozaj. U odredenim slucajevima istrage nisu
sveobuhvatne i zanemaruju politicku pozadinu ¢ina napada
na novinare. Cesto se gube ili propustaju da prikupe

i iznesu klju¢ni dokazi, a istrazne radnje traju veoma

dugo. Zbog toga rokovi za sprovodenje istraga zavise

od toka samih slucajeva i tempa prikupljanja informacija

i dokaznog materijala, te se uglavhom probijaju.

Istrage slu€ajeva napada na novinare pokazale su nekoliko
dobrih stvari, ali i brojne probleme. Postupak prijavljivanja

i brzina reakcije tuzilastva i policije su u nekim sluc¢ajevima

na zavidnom nivou. Selektivna primena i neefikasnost u
pojedinim predmetima Cesto daju utisak pritiska i uticaja
drugih nivoa vlasti. Bez obzira na efektivnost i efikasnost u
pojedinim predmetima, nejasne odluke u strateSki veoma
vaznim slu€ajevima ukazuju na probleme u srednjim i kasnijim
fazama sprovodenja istraga. Cesto se dogada da se u rad
nadleznih organa mesaju predstavnici izvrsne vlasti, stavljajuci
ih u podreden polozaj. U odredenim slucajevima istrage nisu
sveobuhvatne, zanemaruju politicku pozadinu ¢ina napada na
novinare. Tokom 2021. godine u javnim tuzilastvima formirano
je 86 predmeta u vezi sa dogadajima na Stetu bezbednosti lica
koja obavljaju poslove od javnhog znacaja u oblasti informisanja,
a u vezi sa poslovima koje obavljaju. Od toga je 12 predmeta
formirano u januaru, 11 u februaru, 7 u martu, 9 u aprilu, 5

u maju, 4 ujunu, 6 ujulu, 3 u avgustu, 7 u septembru, 7 u
oktobru, 5 u novembru i 10 u decembru 2021. godine. Od
navedenog broja, prvostepena ili konacna odluka doneta

je u 33 predmeta, Sto predstavlja 38,37% ukupnog broja
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— INDIKATOR 3.2

predmeta, i to u 6 predmeta doneta je osudujuca presuda, a
27 predmeta okonc¢anoe odlukom javnog tuzilastva — doneto
je reSenje o odbacaju krivi¢ne prijave ili sluzbena beleska

da nema mesta pokretanju krivicnog postupka. Pokretanje
istraga se vrSi brzo i u veoma kratkim rokovima. Medutim
istrazne radnje traju veoma dugo. Faza prikupljanja podataka,
saradnja policije i tuzilastva, podizanje optuznica, stavovi
tuzilaca po odredenim pitanjima i dalje postupanje izazivaju
nezadovoljstvo kod oStec¢enih novinara i stru¢ne javnosti.
Rokovi za sprovodenje istraga zavise od toka samih slucajeva i
tempa prikupljanja informacija i dokaznog materijala. U gotovo
svim istragama rokovi se probijaju, medutim u uslovima u
kojima deluju javno tuZzilastvo i policija u Srbiji to ¢esto zavisi od
faktora koji nisu striktno vezani za nadlezne organe. Incidentni
dogadaji koji predstavljaju napade na novinare najcesce se
kvalifikuju ispravno, pri ¢emu najveci broj dela predstavlja

sumnju u ugrozavanje sigurnosti novinarki i novinara.
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Novinari i drugi medijski
akteri su efikasno zastic¢eni

o\ o

od razlicitih oblika onlajn
uznemiravanja

Rezultat za 2020: 3,17 [ Rezultat za 2021: 3,13

lako kriviéno-pravni sistem i pravne mere u Srbiji
predvidaju dela koja prepoznaju onlajn oblike napada,
direktna primena i rezultati su u stagnaciji ili blagom
padu. Javna tuzilastva su do sada u svojim evidencijama
u 2021. godini zabelezila 22 slucaja razlicitih oblika
incidentnih dogadaja putem interneta. Institucije
veoma retko reaguju po sluzbenoj duznosti, Sto novinari
cesto zameraju jer ne poznaju dovoljno jasno pretnje
koje im se stavljaju. Najveci broj pretnji odnosi se na
ugrozavanje sigurnosti novinara iz ¢lana 138, stav

3, a mnogi slucajevi imaju elemente proganjanja.

Za reSavanja onlajn oblika uznemiravanja, Krivi¢ni zakonik
predvida krivicna dela u vezi sa pretnjama ili napadima na
drustvenim mrezama. Za novinare je najvaznije ugrozavanje
sigurnosti iz ¢lana 138, stav 3. Ovo delo ima poseban stav 3
koji reguliSe napade na osobu koja obavlja posao od javnog
interesa u oblasti javnog informisanja, Sto se u praksi uzima
kao novinarski posao. U odnosu na drustvene mrezZe vazna

je i raCunarska sabotaza, kada se odnosi na osobu koja
obavlja poslove od javnog zna&aja u oblasti informisanja u
vezi sa poslovima koje obavlja (Clan 299 Krivicnog zakonika);
neovlasceni pristup zasticenom racunaru, racunarskoj mrezi

i elektronskoj obradi podataka kada se odnosi na lice koje
obavlja poslove od javnog znacaja u oblasti informacija u vezi
sa poslovima koje obavlja (¢lan 302 Krivicnog zakonika); rasna
i druga diskriminacija (¢lan 387. KZ, st. 4 i 6 u vezi sa st. 1);
neovlasc¢eno prikupljanje podataka o licnosti, kada se odnosi na
lice koje obavlja poslove od javnog znacaja u oblasti informacija
u vezi sa poslovima koje obavlja, proganjanje (¢lan 138a KZ).
Ova dela mogu biti vrlo relevantna za slu¢ajeve uznemiravanja
novinara putem drustvenih mreza, Sto je veoma Cest slucaj

u praksii vrlo je vazno S$to javna tuZilaStva povezuju ova dela
sa pretnjama novinarima. U prethodnom periodu novinari

su na drusStvenim mrezama dozivljavali verbalne pretnje,
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— INDIKATOR 3.3

pretnje silovanjem i ubistvom, teSkim telesnim povredama,
razne uvrede i jake pritiske. Vecina incidenata odnosi se na
verbalne pretnje nanosenja fizi¢kih povreda. Javna tuZzilastva
su do sada u svojim evidencijama u 2021. godini zabeleZila 22
slu€aja razli¢itih oblika incidentnih dogadaja. Institucije veoma
retko reaguju po sluzbenoj duznosti i novinarska udruzenja
smatraju da je to jedan od problema u odgovoru na napade.
Najveci broj pretnji odnosi se na ugrozavanje sigurnosti
novinara, a mnogi slucajevi imaju elemente proganjanja.

Bez obzira na hitne reakcije po podnetim prijavama, isticu

se brojni nedostaci u prikupljanju podataka i istrazivanju
konkretnih profila sa kojih se preti, pa se veliki broj slucajeva
vec u pocetnim fazama usporava obrac¢anjima Fejsbuku,
Instagramu ili Tviteru, i to uglavnom usled nemogucnosti da se
utvrde potencijalni izvrSioci. Najvedi broj slu¢ajeva pretnji na
drusStvenim mrezama i internetu uopsteno ostaje u kategoriji
nepoznatih pocinilaca ili se odbacuje. U pogledu dodatnih mera
koje nadlezni organi preduzimaiju, policija i tuzilastvo prate
odredene naloge i potencijalne podinioce, ali u slu¢ajevima
pretnji novinarima to do sada nije donelo neki uspeh.
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— INDIKATOR 3.4

Istrage svih vrsta napada i
nasilja nad novinarima i drugim
medijskim akterima sprovode
se transparentno

Rezultat za 2020: 2,81 [ Rezultat za 2021: 2,81

Novinari imaju efektivnhu mogucnost pristupa istraznim
fazama i informacijama o postupku koje su nadlezni
organi spremni da podele sa njima, pa se uz pristup
kontakt tacaka za bezbednost novinara iz novinarskih
udruzenja tuzilackim istragama uocava odredeni
napredak. Vidljiv je pomak u obavestavanju javnosti,

te se stice utisak da novinari mogu da dobiju sve
informacije koje je mogucée dati u odredenoj procesnoj
fazi, medutim i dalje postoje sudovi i tuzilastva koji
nisu raspolozeni da podele informacije u posedu.

Osteceni novinari imaju mogucénost pristupa istraznim fazama
i odredenom delu informacija koje su nadlezni organi spremni
da podele sa njima. Informacije mogu da se dobiju zvani¢nim
uvidom u slucajeve koji se vode i to najceSce nakon davanja
iskaza pred nadleznim zamenikom javnog tuzioca, ali se
proveravaju putem kontakt tacaka iz novinarskih udruzenja

u okviru Stalne radne grupe za bezbednost. Takode, tuzioci
preporucuju da novinari koriste redovan nacin uvida u predmet,
o kojem novinari uglavnhom malo znaju i ne koriste ga pravilno.
Vedina sudova i tuzilastava ima odredene portparole koji
pruzaju odgovore na upite novinarima. U poslednjih godinu
dana primetan je pomak u obaveStavanju javnosti, te se

stiCe utisak da novinari mogu da dobiju sve informacije koje
je moguce dati u odredenoj procesnoj fazi. Pre svega tu
prednjace Visi sud u Beogradu i javna tuzilastva u Beogradu

i Novom Sadu, dok je sa druge strane u manjim sredinamai
dalje primetan razligit pristup u odnosu prema javnosti. | dalje
su veoma upitne odredene faze tuzilacke istrage u kojima
postoji opasnost da se istrazne radnje kompromituju i slucaj
izgubi. Vecina sudova i sudija sa druge strane se ne slazu sa
komentarisanjem toka i radnji tokom sudskih postupaka, te je
to jedan od razloga za nedostavljanje svih trazenih informacija.
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— INDIKATOR 3.5

Kvalitetni sistemi prikupljanja
statistickih podataka
uspostavljeni od strane
drzavnih organa kako bi se
zaustavila nekaznjivost

Rezultat za 2020: 3,90 [ Rezultat za 2021: 3,77

lako je razvijeno evidentiranje podataka o napadima na
novinare, nema daljeg napretka. Evidenciju napada na
novinare od 2016. godine vode Republicko javno tuzilastvo
(RJT) i Ministarstvo unutrasnjih poslova. Azurirana
evidencija koju vodi RJT dostavlja se predstavnicima
Stalne radne grupe za bezbednost na svaka tri meseca.
Podaci su veoma pouzdani, medutim i dalje se uocavaju
i odredeni problemi u vodenju i cuvanju statistickih
podataka, poput uklanjanja podataka iz evidencije
usled okoncanja slucajevai ili iz drugih razloga. Podaci
su rasclanjeni prema klju¢nim kriterijumima, ali nisu
previSe detaljni po pitanju statistiCkih podataka. Sa
druge strane, podaci u posedu MUP-a i dalje ostaju

van domasaja novinarskih udruzenja i javnosti.

Pored statistike koju vode odredena novinarska udruzenja,
evidenciju napada na novinare od 2016. godine vode i
Republic¢ko javno tuzilastvo (RJT) i Ministarstvo unutrasnjih
poslova. AZurirana evidencija koju vodi RJT dostavlja se
predstavnicima Stalne radne grupe na svaka tri meseca.
Podaci koje RJT Cuva su najobimniji i evidentiraju se prema
vrsti krivicnog dela, osnovnim podacima oste¢enog i fazama

u vodenju postupka. Javna tuzilastva beleze samo podnete
prijave i obavestenja, a ne formiraju predmet na osnovu
sluZzbenog saznanja, ve¢ samo na osnovu primljene prijave.
Zapisuju se liéni podaci, mesto napada, datum podnoSenja
predmeta i trenutna faza postupka, odnosno preduzete radnje.
Nisu klasifikovani prema polu, etnic¢koj pripadnosti i ostalim
socio-demografskim kriterijumima. Zbog specifi¢nih standarda
i pravila u primeni javnih tuzilastava Cesto se deSava da se
odredeni slucajevi uklone iz baza podataka. Razlozi za to su
razliCiti (zavrSeni sluCajevi, dela koja se inicijalno ne povezuju
sa napadima na novinare, nedostatak dokaza koji ukazuju

na to da se radi o napadu ili pretnji novinarima zbog posla

koji obavljaju itd.). Ministarstvo unutrasnjih poslova takode
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— INDIKATOR 3.4 vodi odredenu bazu podataka o incidentnim dogadajimai
prijavama koje se podnose kada je oStec¢eno lice novinar.
Podaci kojima raspolaZe policija su gotovo tajni, jer nema
podataka da su odredene osobe dobile takve podatke.
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Stvarna bezbednost

Nefizi¢ke pretnje | uznemiravanja

Pretnje po Zivot i fizicku bezbednost novinara

Stvarni napadi

Pretnje i napadi na medijske institucije,
organizacije, medijska i novinarska udruzenja
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Postoje teski slucajevi pretnii i stvarnih napada na
novinare i medijske organizacije, ukljucujuci ubistva.

Nije bilo sluc¢ajeva stvarnih napada, pretniji zivotu i fizickoj sigurnosti
novinara, niti drugih pretnji i uznemiravanja novinara i medija.

NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 4.1

Pretnje i uznemiravanje koji
nisu povezani sa fizickom
bezbednoscu

Ovo moze ukljugivati nadzor ili pracdenje; uznemiravanje
telefonom; proizvoljno sudsko ili administrativno uznemiravanje;
agresivne izjave javnih funkcionera; druge vrste pritisaka koji
ugrozavaju bezbednost novinara u obavljanju posla. Ove vrste

pretnji ne ukljucuju mobing i maltretiranje u radnom okruzenju.
Rezultat za 2020: 2,37 [ Rezultat za 2021: 2,24

Prethodnu godinu odlikovao je gotovo identican broj
slucajeva nefizickih verbalnih pretnji i uznemiravanja.
Neki od slucajeva su bili posebno teski po osteé¢ene
novinare, medutim nisu adekvatno prepoznati od strane
nadleznih organa, posebno javnih tuzilastava. Sa druge
strane, policija je ponovo imala odredenu negativnu

ulogu jer je utisak da su zloupotrebljavani od strane
predstavnika vlasti, posebno za vreme ekoloskih protesta.

Odlika 2021. godine je nastavak trenda pretnji i uznemiravanja
novinara prac¢enjem i agresivnim izjavama predstavnika vlasti.
Zabelezeno je 20 slucajeva razliCitih oblika verbalnih pretnji i
uznemiravanja, naj¢esce izrecCenih putem interneta, odnosno
drustvenih mreza. Svakako najtezi oblik predstavlja slucaj
objavljivanja Stampanih poternica za Isidorom Kovacevic,
novinarkom Podrinskih, koje su deljene i postavljane na vise
lokacija u gradu Sapcu u Zapadnoj Srbiji. TeZak pritisak i
delom zloupotreba nadleznih organa poput javnog tuzilastva
i policije od strane izvrSne vlasti jesu i slu¢ajevi pritisaka i
zastraSivanja novinara protiv kojih su podnosene prekrsajne
prijave i koji su pozivani na informativne razgovore u
sprovodenju predistraznih radnji, gde su se sumnjicili za
organizaciju nedozvoljenih protesta gradana i ekoloskih
organizacija u novembru i decembru 2021. godine.
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— INDIKATOR 4.2

Pretnje po zivote i fizicku
bezbednost novinara

Ovo moze ukljugivati pozivanje na ubistvo novinara, njihovih
prijatelja, porodice ili izvora; pozivajuci na fiziCke napade na
novinare, njihove prijatelje, porodicu ili izvore. Pretnje mogu biti
direktne ili poslate preko trecih lica; poslati elektronskim putem

ili u direktnoj komunikaciji; mogu biti i implicitne i eksplicitne.
Rezultat za 2020: 2,66 [/ Rezultat za 2021: 2,55

Prethodnu godinu obelezilo je blago povec¢anje ozbiljnih
verbalnih pretnji novinarkama i novinarima u odnosu

na 2020. godinu, a posebno je vidljiv trend pretnji na
drustvenim mrezama i internetu uopste, koje se lako
uocavaju, ali veoma tesko dokazuju i sankcionisu.
Najveci broj tih pretnji ostaje u kategoriji nepoznatih
ucinilaca, a kapaciteti za otkrivanje dela i upotreba
samih informacija i dokaza su dosta nejasni.

Broj ozbiljnih verbalnih pretnji je u odnosu na prethodnu godinu
blago uvecan, pa je ubelezeno 26 takvih slucajeva. Jedan od
najtezih slu€ajeva je ve¢ pomenuto otvoreno zastrasivanje

i targetiranje redakcije KRIK-a, pra¢eno drugim pretnjama
novinarima, izazvano kontinuiranom i organizovanom javnom
hajkom u kojoj je KRIK povezivan sa jednom od najozloglasenijih
kriminalnih grupa na Balkanu. Javno tuzilastvo i policija nisu
poveli istragu u ovom slucaju, smatrajuci da u skladu sa
prihvacenom praksom nema elemenata ugrozavanja sigurnosti
novinara, a Republi¢ki zastitnik gradana koji je ¢lan Radne
grupe za izradu Platforme za belezenje pritisaka i napada na
novinare smatrao je da nema nikakvih elemenata pritisaka na
istrazivacke novinare. Novinari Marko Vidojkovi¢ i Nenad Kulacin
su zbog svog kriti¢kog stava prema postupcima predstavnika
vlasti bili predmet viSe od 10 razliCitih ozbiljnih verbalnih pretnji
po zivot i telo, dobijenih putem drustvenih mreza ili fizicki.
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— INDIKATOR 4.3

Stvarni napadi

Ovo moze ukljucivati stvarnu fizi¢ku ili psihi¢ku povredu,
otmicu, invaziju na ku¢u/kancelariju, zaplenu opreme,
proizvoljno zadrZavanje, neuspele pokusaje ubistva itd.

Rezultat za 2020: 2,40 [ Rezultat za 2021: 2,60

Broj fizickih napada je u padu u odnosu na prethodne
godine, medutim i dalje postoje vidljivi problemi u
obezbedivanju adekvatnih uslova za rad i zastitu novinara
na otvorenim skupovima i gradanskim protestima. Policija
nije pokazala da gotovo svaki put moze zastititi novinare.

Broj fiziCkih napada je u 2021. godini znaCajno opao, pa je
zabelezeno 8 takvih sluCajeva. Fizi¢ki napadi vezuju se za
izvesStavanje novinara sa razli¢itih protesta i drugih dogadaja
na kojima su se ucesnici nasilno ponasali, posebno prema
odredenoj grupi kriti€ki orijentisanih medija. U odnosu na
prethodne godine, broj napada je znatno manji i pokazuje da
se uglavnom vezuju za odredene dogadaje poput okupljanja
gradana ili demonstracija u kojima postoji velika tenzija. Praksa
je gotovo pokazala da gradani nisu spremni da na ovakvim
okupljanjima dozvole novinarima da obavljaju svoj posao.




— INDIKATOR 4.4

Pretnje i napadi na medije i
novinarska udruzenja

Pretnje mogu ukljucivati uznemiravanje telefonskih poziva,
proizvoljno sudsko ili administrativho uznemiravanje, agresivne
izjave javnih sluzbenika i druge oblike pritiska (natpisi,

pretece poruke, itd.). Stvarni napadi uklju€uju invaziju na
kancelarije, zaplenu opreme, razbijanje opreme, vozila itd.

Rezultat za 2020: 2,54 [ Rezultat za 2021: 2,38

Broj ozbiljnih pretnji napada na medijske kuce je u
porastu u odnosu na prethodne periode, a najveci broj
tih napada vezuje se za odredene dogadaje i odluke
predstavnika vlasti, pa ¢ak i organizovane oblike koji
imaju odredenu politicku pozadinu. Usled stalnih
kritika, negativnih konotacija i targetiranja kriticki
nastrojenih medija, gradani su u nekoliko slucajeva
bili veoma agresivni prema tv ekipama i njihovoj
opremi, posebno prilikom izveStavanja sa terena.

Broj napada i pretnji medijskim kuc¢ama nije u prvom planu

u poredenju sa drugim oblicima pretnji i napada, medutim
2021. godine zabelezeno je 12 takvih incidenata, najvise
prema ekipama TV N1 koje su verbalno uznemiravane, fizicki
ometane, napadane i vredane, a takode njihova opremai
imovina bila je predmet napada. Sa druge strane, praksa je
pokazala da su odredeni pritisci, targetiranja, zastrasivanja

I pretnje novinarima zapravo indirektni napadi i na medijske
kude. Zestoke napade trpeli su i lokalni mediji, moZda &ak i sa
vecim posledicama. Najc¢escée su dozivljavali hakerske DDOS
napade, i to u precizno odredeno vreme, nakon izvestavanja
0 posebnim temama ili u vreme kada je bilo neophodno da se
izvestava o odredenoj temi. U odnosu na prethodnu godinu,
broj napada je povecan, ali ne u tako znacajnoj meri.
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