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1. O npojekty

1.1. MNMpernepg npojekta

MoHumop wmedujckoe nnypanusma (MIIM) je ucmpaxueayku anam KpeupaH 0Oa uleHmuguKyje
rnomeHyujasiHe pusuke ro mMeoujcku rnaypanusam y opxaeama 4ynaHuuama Eeporicke yHuje u y 3emMrbama
kaHOudamuma. Oeaj HapamueHU u38ewmaj je Harpas/beH Ha OocHosy umnnemeHmauuje MIIM-a
cripogedeHe 2022. 200uHe. UmnnemeHmauyuja je cripoeedeHa y 27 Opxaea 4YnaHuua EY, kao u y Anbaxuju,
LipHoj Iopu, Penybnuyu CesepHoj MakedoHuju, Cpbuju u Typckoj. Oeaj npojekam, y okeupy npurpemHe
akuuje Esporickoe napnameHma, rnodpxaH je epaHmMoMm Koju je Esporicka komucuja dodenuna LleHmpy 3a
medujcku nnypanusam u cri060dy meduja (LUMI1®) npu Eeporckom yHUBEp3UMEMmMCKoOM UHCmumymy.

1.2. MeTogonouika HanomeHa

AyTopcTBO U peueH3unja

LIMI® capahyje ca UCKYCHUM, He3aB8UCHUM HaUUOHAaIHUM ucmpaxugadyuma y cripoeofjery npukyrn/bara
nodamaka u u3padu HapamueHuUx u3eewmaja, ocuM y crydajy Yimanuje 2de npukyrnrbarbe rnodamaka
ueHmparHo cripoeodu LIMIN® mum. Micmpaxusare je 3acHo8aHO Ha cmaHOapOu308aHOM YHUMHUKY Koju
Je uspaduo LIMII .

Y Cpbuju je UMI® capahusao ca op MpuHom MunymuHosuh u Op Josuuyom lMasnosuhem (MHcmumym 3a
esporicke cmyduje), Pademom Bypuhem u Mapujom babuh (HesasucHo ydpyxewe HosuHapa Cpbuje
(HYHC), koju cy epwunu npukynrbare nodamaka, ouerusasu U KOMeHmapucasnu eapujabne y ynumHuUuKy
u uHmepsjyucanu cmpydrake. Mzgewmaj cy peueHsupanu aHanumu4dapu LIMI®-a. LLimasuwe, 0a bu ce
ocuaypanu mayHu u rnoysdaHu Hanasu, epyrna HayuoHasHUX ekcriepama y ceaKkoj 3eMsbu npeanedana je
o0z080pe Ha rnocebHo esanyamuesHa numatba (8udu AHekc Il 3a nucmy ekcriepama). 3a nucmy odabpaHux
3emarsba, KOHa4YHU u3gewmaj 0 3eMJsbU je peyeH3upao He3agUCHU CmpyYHbak 3a my 3eMiby.

Pusuyu no wmedujcku nnypanudam ce ucnumyjy y demupu anasHe memamcke obnacmu: OCHOBHa
3awmuma, TpxuwHu nnypanumem, Nonumuyka He3asucHocm u [pywmeeHa yKrby4eHocm. Pe3ynmamu
Cy 3acHosaHu Ha npoueHu eehee 6poja uHOuKkamopa 3a ceaky memamcky obsacm (saudemu Tabeny 1).

Monutnuka
He3aBUCHOCT

OcHoBHa 3awTuTa OpywTBeHa

YKIby4€HOCT

Tp)KMUJHM nnypanuteTr

3awTuta cnoboae
nspaxkaBara

TpaHcnapeHTHOCT
MeujcKor BriacHMLITBA

NonuTtnyka He3aBMCHOCT
Meauja

3acTynrbeHOCT MakbmHa Y
Megujuma

3awTunTa npaea Ha
nHdopmMUcare

>[nypanuTteT Meanjcknx
nposajaepa

Ypehusadka ayToHoMuUja

JlokanHw/pernoHanHu mn
Meaujun 3ajegHuue

HoBuHapcka npodecuja,
cTaHgapau v 3awTuta

MnypanuTteT Ha
ONrNTanHUM TPXULWTMMA

Ayano-BnsyenHu meauiju,
OHnajH nnaTtgopme un
n3dopu

PogHa paBHONpaBHOCT Y
mMegunjuma

HesaBucHocCT n
ed1KacHOCT MeaujCKnX
perynatopHux Tena

Menawmjcka oap>XXnBocT

OpxaBHa perynauuja
pecypca n nomoh
MeOWjCKOM CEKTOpPY

Meawjcka nucmeHocT

YHuBep3anHu gomeTt
TpaguumoHanHux meguja
W NPUCTYN UHTEPHETY

YpegHuyka He3aBUCHOCT
Of KOMepuujanHor n
BNacHWYKOr yTuuaja

HesaBUCHOCT jaBHOT
Me[mjcKor cepsuca

3awTuta o He3akoHUTOr
W LUTETHOr roBopa

Tabena 1: O6nacTn n MHAMKATOPM MOHMUTOPA MEeANjCKOr Nnypanuama
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OurutanHa auMmeHsunja

MoHumop He cmampa 0Oa je duaumarnHa OuMeH3uja us3orioeaHa obniacm, eeh Oa je ucnpernemeHa ca
mpaduyuoHanHum medujuma u nocmojehum npuHyunuma medujckoa niypanusma u criobode uspaxaear-a.

Unak, MoHumop makofje usdeaja oueHe pusuka crieyuguyHe 3a OusumarnHe meduje, a useewmaj cadpxxu
KOHKPemHy aHasiu3y puduka 8e3aHux 3a OKpyXere OuesumarsiHux eecmu.

MpopayvyH pusnka

Pesynmamu 3a ceaky memamcky obrnacm u uHOukamop cy rpuka3aHu Ha ckasu 00 0 0o 100%.
Pesynmamu usmehy 0 u 33%: HU3aK pusuk

Pesynmamu usmely 34 u 66%: cpedru pusuk

Pesynmamu usmehy 67 u 100%: 8UCOK pusuk

LWTto ce Tnye nHamnkatopa, pesyntatn og 0 cy ouerweHun ca 3% Jok cy pesyntatu og 100 nogpasymeBaHO
ouereHu ca 97%, kako 6u ce nsberna npoueHa NOTNYHOr 04CYCTBa UM NOTMNYHE U3BECHOCTU pU3mKa.

MeToponouike npomMeHe

3a cBako usgawe MIMM-a, LUMIM® axypupa v npeumnsaupa ynuTHUK, Ha OCHOBY eBarnyauuje anata HaKoH
HeroBe UMNNemMeHTauuje, pesynrata NPeTXodHOr MpuKynrbakwa nogaTtaka W NnocTojaka HOBOAOCTYMHMX
nopgaraka. 3a MINM 2023 Hucy HanpaBreeHe Behe nameHe y ynuTHUKY OCMM MHAMKaTopa: TpaHcnapeHTHOCT
BflacHUWTBA Hag meaujuma, lNnypanuteT Ha gurntanHum TpxuwTuma u YpehuBadka He3aBUCHOCT Of
KOoMepUuMjanHor u BnacHu4Ykor ytuuaja (obnact TpxuwHor nnypanuteTa) n 3awTtuTta of gesvHdopmaumja n
roBopa Mpxme (obnact [OpywTtBeHe ykrbydeHocTH). Pedyntatu gobujeHn 3a oBe MHAMKATOpe CTora HUcy
CTPUKTHO yrnopeanBu ca pesynratuma gobujeHnm y npetxogHom m3gawy MIMM-a. MeTogonolwke npomeHe
cy objawneHe Ha Beb cTpaHmum LIMMN®-a Ha agpecu http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/.

Y obnactn TpxuwHOr nnypanuteTa NpoMeweHa Cy UMeHa Tpu uHavkatopa. Hekapjawwwu vHAMKaTop
»KOHUEeHTpauuje meguja“ caga Hocu Hasue [lnypanuteT megujckux nposajoepa’; ,OHnajH nnatgopme u
crnpoBoferwe KOHKypeHumje“ je npeumeHoBaHo Yy llnypanuteT Ha AWrMTanHuUM  TPXUWTAMA,
~-KoMepuujarnHu 1 BNnacHUYKM yTuLaj Ha ypefhunBadkm cagpxaj“ je npeumeHoBaH Yy ,YpefhrBadka He3aBUCHOCT
04 KoMepuujanHor 1 BnacHu4kor ytuuaja“.

Oppuuawe oa oarosopHoctu: Cajpxaj m3BellTaja He odpaxaBa HyxHO cTaBoBe LMIM®-a, HUTK
no3nunjy YnaHoBa koju YmHe pyny ekcneparta. OH npegcraBiba CTaBoOBE HALMOHAITHOI TMMa 3eMIbE Koju je
M3BPLUMO MpUKyNibawe nopdataka u aytop wussewTaja. 36or axypupawa W nobosbliawa ynuTHUKA,
pesyntatn MINMM2023 moxga Hehe GUTK y MOTNYHOCTU yrnopeauBu ca OHMMA Y MPEeTXOOHVWM u3garbuma
MIM-a. 3a Buwe geTarba y Besu ca npojektom, nornegajte LUMIM® unasewrtaj o MIMM2023, goctynaH Ha:
http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/.
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2.YBog

Mpernen 3emrbe. Penybnuka Cpbuja je eBponcka gpxaea 3anagHor bankaHa, ca 6.690.887 cTtaHOBHMKa,
npema nocnegxem nonucy ctaHoBHUWTBA oapxkaHoM 2022. roguHe (P3C, 2022). Cpbuja je gobuna cratyc
KaHOugaTa 3a YnaHcTBo y EBponckoj yHuju 2012. roguHe.

Jesunun. CnyxbeHn jesuk je cpncku. lNMopen cpnckor, y cnyxbeHoj ynotpebu je 12 jesvka HaumMoHanHUX
MakbMHa Y 42 jeauvHuue nokanHe camoynpaee Yy Cpbuju (anbaHcku, 6ocaHcku, Gyrapcku, OyweBayku,
XpBaTCKN, YeLlkn, Mahapcku, MakegoHCKM, LIPHOTOPCKWU, PYMYHCKWU, PYCUHCKM W COBAaYKK), Kao 1 BNaLlku u
POMCKWN je3uk y nojeaMHum obnactuma. [lMpaBo Ha cnyxbeHy ynoTpeby Mmartepwer jesvka v nucma
HauMOHanHUX MakuHa npusHato je YctaBom Cpbuje u cneunjanMsoBaHMM 3akoHMMa Yy cknagy ca
OksupHOoM KoHBeHLUMjom CaBeTa EBpone 0 3awTUTK HaLMOHanHUX MakunHa.

MamuHe. lNpema npeTxogHom nonucy m3 2011. ro,que[Zl, HaumMoHanHe MakuHe cy YnHune npnbnmkHo 13%
CTaHOBHMLWITBA. 3aKOHOM cCy npu3Hate 23 HauuoHanHe wmawuHe. HajbpojHuju cy Mahapu (3,53%,
HajopojHMju y BojsoanHn), 3atum Pomun (2,05%, obnacT jyxxHe n uctodHe Cpbuje n BojsoanHa) n bowraum
(2,02%, Hajsuwe y obnactu 3anagHe Cp6|/|je)m (MAYNC, 2022).

EkoHoMcKka cuTtyauwmja. PeanHu rognwmun pact BAMN-a y 2022. rognHn, nobujeH Ha OCHOBY KBapTanHor
obpayyHa, nsHocuo je 2,3 (P3C, 2022). HesanocneHocT je onana Ha 9,2% y gpyrom kBaptany v Ha 8,9% y
Tpehem kBaptany 2022. Y ogHocy Ha 2021. npocevHe HeTO 3apage (mnate) cy HOMWHANHO mnopacre 3a
14,1%, a peanHo 3a 2,0%. UHdnaumja je nopacna, na npouereHa rogulla ctona vHdnaumje U3Hocu
15,1%. JaBHu gyr je octao yrmaBHom ctabunaH y 2022. roguHu u u3sHocuo je 55,7% BAlM-a Ha kpajy
aeuembpa.

Monutnuka cutyaumja. MNonutnykm cuctem Cpbuje YHKUMOHMLIE Y WMHCTUTYLMOHANHOM OKpYXehy
napnameHTapHe penybnvke ca BWLLECTPaHAYKMM KOMMNETUTUBHMM u3bopuma. MehyTum, nocnegmwmx
roguHa Cpnicka HanpeHa ctpaHka (CHC), nonynuctundka ked on“ (catch all) ctpaHka, Bnagajyha y Cpbuju
oa 2012. roguHe, KOHCTaHTHO je epoanpana npeacrtaBHUYKE MHCTUTYLMje, AeMOKpaTCKa 3aKoHo4aBHa Tena,
He3aBMCHa perynaTtopHa Tena, uta. Ha onwTtmm n nokanHum nsdopruma ogpxanum y anpuny 2022. rogmte,
npencenHuk Cpbuje 1 CHC AnekcaHgap Byuuh 3agpxao je KOHTpOMy Ha CBMM HuBouMa un obesbenmo
Apyrn netoroguwkby MaHaaT, ocBojuBlKM BehuHy of 58,65%. WMako je ocsojuna Hajuwe NOCRaHUYKnx
mecTta y HapoaHoj ckynwtuHu, CHC je npeu nyT nocne jegHe geueHnje narybuna anconytHy sehuHy. Llect
mMeceun HakoH usbopa CHC je dhopmupana Bnagy ca CBOjMM AYyrorogvilkbuM KOAnUUMOHUM MapTHEPOM,
Couujanuctuykom naptujom Cpbuje (CI1C).

Meaujcko TpxuwTte. Megujckn nejsax je nonapusoBaH mamehy npoBnagvHMx Tabnouvaa uU KPUTUYKUX
Meauja, Npu Yemy ce KPUTUYKU OpUjeHTUCaHN Meaujun YeCcTo OOXMBIbaBajy Kao MoMUTUYKM NPOTUBHULN. Y
yeTBpTOM KBapTany 2022. rognHe, TpXUWHN yaeo Tenekoma Cpbuje (akumoHapCcKor gpyLUTBa ca ApXKaBoM
Kao BeRMHCKMM akumMoHapoMm) msHocuo je 52,6% y nopehewy ca 43,7% werosor rnaeHor pusana CBb
(komnanwuja Serbia Broadband y npusatHoj JyHajtea rpynu) (PATEJ, 2022, ctp. 14). KomepuwmjanHa 6uTtka
namehy Tenekoma Cpbuja 1 JyHajTeq rpyne goeena je no sehe koHueHTpaumje Tenekoma M nma CHaxHe
NoONMTUYKE UMNNUKaumje jep je oBa Apyra KOMMaHwja BNacHWK ABa rnaBHa KpUTUYKa TenesBu3njcka kaHana
(H1 n HoBe), kao n wuxosor kabnosckor emutepa — Cbb-a. NoguHe 2022, 98,5% cTtaHoBHUWTBa 6mno je
MOKPUBEHO CUrHANOM CBWUX jaBHUX TEMNEBU3MCKUX WU pagmMo KaHana; LUMPOKOMNOjaCHOM WHTEPHET Be30M
nokpueeHo je 83,2% gomahuHcTasa, a npocedHa 6p3nHa npeysnmana 6una je 51,84 Monc (49. Ha cBeTCKOj
nuctun). Bogeha yeTupwm nposajaepa MHTEPHETCKUX ycnyra umana cy 3ajegHo 91,39% TpxuwHor yaena.
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Kopuwhewe meauja. lNpuctynawe BecTMMa Ha WHTEPHETY je pacTyhu TpeHA M Haj3acTyrSbeHujn je y
nonynauuvju mnahoj og 44 roanHe; Hanasu ce Ha APYroM MecCTy Yy onwToj nonynaunju (46%), oamax nocne
npucTynawa BecTMMa Ha tenesusnju (82% nonynauuje). Mehly oHuma Koju ce MHGOPMULLY OHNajH, Tpu
rmaBHa m3Bopa BecTu cy: Beb® cTpaHuue TpaguumoHanHux meauvja (35%), apywTtBeHe mpexe (32%),
Tenesunsunja (30%).

PerynatopHo oOKpyXeH-e. YNpPKOC BESIMKAM O4YeKMBakMMa CTPyYHE jaBHOCTM ga 6u Hoea Megujcka
cTparteruja, yceojeHa 2020. rogmMHe, Morfna ga yHanpeawm ycrnioBe 3a Meaujcku nnypanmsam u crnobogy y
Cpbuju, pokoBu 3a cnpoBoferwe aKTUBHOCTU Ae(UHUCAHUX HEHUM AKLMOHWM MMaHOM Cy NpekopayeHun y
Toky 2021. n 2022. rognHe. Brnaga jow yBek Huje objaBuna HaupTe HOBMX 3aKOHa A0 TPEeHyTKa nucara OBOor
nssewrTaja (nponehe 2023). Penybnuka Cpbuja je y npeTxogHuM pJdeueHujama ycsojuna cnegehe
peneBaHTHe AMpekTuBe/KoHBeHuuje: ogpende OnwTe ypeabe o 3awtuty nogataka (GDPR) u OQupektuse
EY 2016/680 (73B. MNMonuumnjcka anpektmea) yrpaheHe cy y 3akoH 0 3awTuTtn nogataka o nmyHoctun (3301)
Koju je ycBojeH y HoBeMbpy 2018. roanHe u ctynmno Ha cHary 21. asrycta 2019. roguHe; patudukoBaHa je
ByaonmnewutaHcka koHBeHuuja o cajoep kpumuHany 2009. rogMHe W HEHU enemeHTu cy yrpaheHun y
KpuBuuHn 3akoHmk Cpbuje (K3), koju mma nocebaH [eo koju nponucyje KpuBUYHA fgena npoTuB
6esbegHocTn padyHapckux cuctema (nornasrbe 27, un. 298-304a); EBponcka KoHBeHUMja O JbyACKAM
npasuma (ECHR) notnucana je 2003. u paTtudpmkosaHa 2004. roguHe; [QupektvBa o ayavo-BU3YENHUM
mMeaunjckum ycnyrama (AVMSD) je nmnnemeHtTMpaHa y meaumjcke 3akoHe og 2002. rogunHe; MehyHapoaHu
nakT o rpanaHckum v nonutudkum npasuma (ICCPR) notnucaH je 1967. rognHe, a 1971. roguHe ra je
patudukosana Coumnjanuctudka ®egepatmsHa Penybnuka Jyrocnasuja (CPPJ), 1j. Penybnuka Cpbuja, kao
jedaH of HeHUX HacnegHvka.
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3. Pe3ynTatu npukynrbaka nogartaka: npoLeHa pusnka 3a Meaujcky nnypanvsam

Cpbuja: Obnactv pu3nKa 3a MegMjcKu nnypanvs3am
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Buitor pU3nK

MoNKMTHYKE HESEBMCHOCT nEUI Yy

15 chart by amCharts

Cpbuja je pobuna cpeawy oueHy pusmka (51%) kaga je y nutawy ob6nact OCHOBHe 3aluTuTe. YCTaB U
3aKOHM rapaHTyjy cnoboay Me,u,mjam, a KpvBWYHM 3aKOHWK KNeBeTy He TpeTupa Kao KpMBUYHO Aeno.
MehyTtum, cnoboga meguja je yrpoxkeHa pasnuunMTumM UHCTPYMEHTUMA, a nosioxaj HoBuHapa y Cpbuju n
Aaroe je Beoma HenoorbaH. ¥ Cpbuju 2022. rognHe Huje 6uno ybujeHnx HUTU NPon3BOSbLHO yXarieHuX U1
3aTBapaHux HoBuHapa. C apyre cTpaHe, HOBUHApW HacTaBIbajy Aa page Yy TeLwKUM ycrnoBuma, Ha MeTu cy
dU3MUKNX M yyecTanumx oOHnajH Hanmaga v nputucaka (HYHC, 2022). Atmocdepy HecurypHoctn 3a
WHTErpuTeT HOBMHApa MOACTMYE npakca TapreTvpawa KPUTUYKM HACcTpOjeHuX Meaumja u HoBMHaPpa,
YKIbYYEHUX Y UCTPaXMBaYKo HOBMHAPCTBO, O CTpaHe jaBHUX (PyHKUMOHepa Koju MUX Ha3uBajy ApXXaBHUM
HenpujaTerbnuma, CTpaHuM nnaheHnuuma, KpyumuHanumma, u 1cn. Tokom gpyre nonosuHe 2022. HapoaHu
nocnanvum y HapopgHoj ckynwTtuHu Penybrnvke Cpbuje cy Hajmawe 18 nyta y HeraTMBHOM KOHTEKCTY
NOMeHyNN nojeavHe meguvje n HoBuHape. Cee je Behn 6poj SLAPP Tyx6u: 40 Tyx6u koje 6u ce morne
okapakTtepucatn kao SLAPP cy 3abenexeHe y 2021. n 2022. roguHu, anu CPncko 3aKOHOAABCTBO Huje
AoHeno nocebHy aHTU-SLAPP perynaTtusy. Meta SLAPP-a cy 06U4HO ncTpaxmBadkm Meamjn Koju KpUTUYKM
n3BelUTaBajy 0 pagy jaBHUX (PyHKLMOHepa, BU3HUCMEHA, O KpUMUHANY UTA., AOK Cy NpoBnaanHu Tabnovam
HacTaBUIM KaMmnawe KneBeTara KPUTUYKM OpujeHTUCaHux Meauja. [logaTHO, €KOHOMCKM MpuTucun u
HeCUrypHocT nocna (Hucke nnarte, HecTabwunHu yroBopu, fnowun pagHu ycrioBU uTA.) cy O6unu 3HadvajHu
npobnemun y 2022, 360r Yera cy HoBMHapu Gunu NoanNoXHM aytoueH3ypu. To je pasnor 36or kojer HoBMHape
npenos3HajemMo Kao yrpoxeHy npodecunjy y Penybnuum Cpbujn.

Y obnactu TpxuwHor nnypanuteTta, Cpbuja nma BUCOK pu3unk of 77%, WITO 3Ha4YM noBehakwe pusuka y
OLHOCY Ha NpeTxodHy roavHy 3a 9 npoueHTHMX noeHa. Kao y gocagawmnoj npumenn MIMM-a 3a Cpbujy,
jaBrba ce BUCOK HMBO Mehymeamjcke KOHUEHTpauuje, ca KOHrnoMepaTuma Koju gpxe ayauo-BusyerHe,
WwTamnaHe n oHnajH meguje. Takohe ce mMopa MpUMETUTU [a Cy KOHUEHTpauuje rnokanHmx meguja, koje
yTU4y Ha Meaujcku nrypanusam v dep TPXULLHY yTakMmuLy, ocTane ucnoj pagapa v BaH 04ujy jaBHOCTWU.
HnBO HeTpaHCNApPEeHTHOCTN Yy MeaunjCKoj MHAYCTPUjU OCTaje BUCOK N y Norneay HajoCHOBHUjUX nodaTaka Ha
Aomahem meaunjckoM TPXULTY. To yKIby4yje cTBapHM Bpoj LTamnaHux 1 enekTPOHCKUX Meauja, YATaHOCT U
rnefaHocT, nogaTke O TPXKULIHOj BPEeOHOCTU, Npeum3He U TayHe MHdopMaumje o (prHaHCUjCKMM TOKOBMMA
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Ha MeaujCKOM TPXWULWITY, UTA. 3a Mawu Aeo Meauja Huje 6uno HU dopManHux perucTpaumja HUXOBOr
BMacHULITBA, @ MHOMMMa je HeJocTajao nofgaTak o NoBe3aHuM nmu,mwlam, OOHOCHO O OHUMa KOjU UCTUHCKU
yTudy Ha ypehmBaudky nonuTuky. NMoctojehn 3akoHM jowl yBeK He MOEHTUMUKYjy BriaCHUKE U MeHaLMeHT
Me[uja Kao U3BOp MOTeHUMjarHor npuTucka 1 He Aajy ageksaTaH HMBO 3alITUTE ypeaHuUmMMa.

O6nact NMonuTnyke HE3aBUCHOCTM je Y U3BeLUTajHOM nepuoay ocTBapunia npoueHy pusmka og 74%. Jow
yBeK He MoCTOoju agekBaTHa 1 edmkacHa npasBHa 3awwTuTa of ANPEKTHE Unu MHAMPEKTHE KOHTpone mMeauja
Ofi CTpaHe MONUTUYKUX akTepa, Kao HU 3aKOHCKe WM camoperyraTopHe Mepe Koje umajy 3a uwrb ga
o6e3befie HE3aBUCHOCT MMEHOBawa W paspellera rMaBHUX ypeaHwka of MonuTuykor ytuuaja. Jakne,
NPUTUCLM Ha HOBMHApE KOju Cy YrnaBHOM MOSIMTUYKU MOTMBMUCAHWN M Be3aHu 3a npuxode Meauja, Hajuyewhe
noTuyy ,M3HyTpa“ (M3 camux Meauvja), Kpo3 MeKaHy LeH3ypy O CTpaHe HWXOBOr MeHalMeHTa unu
ypeaHuka Koju ce 4YecTo NocTaBrbajy 3aTo WTO Cy nonuTuykn nogobHu. OrpomHa BehuHa ny6rnvke
Tenesusvje 1 wWTamne npunaga Meaujckmm kKyhama koje cy y BracHUWTBY (KOHTpONuWcaHw) of cTpaHe
cybjekata 6nucknx Bnagajyhoj ctpaHum CHC. Hajctapuju agHeBHU nucT Ha BankaHy — MNonutrnka KoHayHo je
npueaTtnsosaH 2022. rognHe nog HeTpaHCNapeHTHUM OKOSMTHOCTMMa O, CTpaHe UCTe KoMmmnaHuje Koja je
npmBatusoBana Beuepwe HoBocTM 2019. rogmHe M 3a KOjy ce Bepyje Aa YyXuBa nNoapuliky Brage.
PerynaTtopHa areHuuja 3a enektpoHcke Meauje (PEM) noHoBo je pgopenwna pgossone 3a ucra 4yeTtupu
Tenesm3unjcka kaHana. OHa Huje NoLITOBana HM MMHMMAaIHe YCNOoBE 3a NMpyXawe MegujCKnx ycnyra jep cy
CBe OBe TerneBusuje KpLumne 3akoHcKe M noasakoHcke akte u Kogekc HoBuHapa Cpbuje, Kao v u3BellTaje
Ha OCHOBY KOjuX Ccy npeTxogHo gobune pgossone (babuh, 2022, ctp. 26).

Y nepuogmma npe u nocne msbopHe kamnawe 2022. roToBO fa Huje 6Guno nnypanuama y meaujuma
(ODIHR, 2022; CRTA, 2022). Og noyeTka npean3bopHe kamnakwe AOLWMO je OO NPOMEHe TpeHaa HynTor
NN HeraTUBHOI Kagpupara OMO3ULMOHUX MOMUTUYKUX MPefCcTaBHWUKa, 3axBarbyjyhn noa3akoHCKOM akTy
Koju je yBeo obGaBesHe un3bopHe OnokoBe 'y nporpame TeneBu3nja ca  HauWOHaITHOM
I'IOKpVIBeHOLLIhy.@ HaunoHanHn jaBHu cepsucu Papguo-tenesusunja Cpbuje (PTC) n Pagno-tenesusunja
BojsoanHe (PTB) cy paBHONpaBHO U NpOdECMOHANHO NpaTunn akTUBHOCTU CBUX M3BOPHMX ydeCHUKa Y
nepvogy npeamsdopHe kamnawe (CRTA, 2022, ctp. 5). Ynpkoc 6narom nobosbliaky y TOKy npeamsbopHe
Kamnamwe, y KyMynaTuBHoOM npernegy vnak octaje npoueHa BUCOKOr puamka 360r JOMUHAHTHO NPUCTPacHor
n3BeLLTaBara npema npeacraBHULMMA BNAcTU U jaBHUM (PyHKLMOHEPUMa, 0f, KOjux cy MHoru Takohe 6unu
KaHangaTtu Ha usbopuma (CRTA, 2022).

HuBo pusnka 3a [ApywTBeHY YKIbYYeHOCT yKkasyje Ha cTtabunaH cpeamwun ckop of 64%. MoanHankaTopu
KOjU Cy MManu Hajsue oueHe pu3nka cy NpuctynadyHocT meamjuma 3a ocobe ca nHBanuauteToM (88%),
3awTtnta o aesnHgopmaumja (83%) n 3actynrbeHocT xeHa (75%), AOK cy 3acTynsbeHOCT MawbuHa y
meanjuma (65%), Pusnum 3a meauje 3ajegHuue (63%), AKTMBHOCTU Megumjcke nncmeHocTn (60%), Monutnke
meaumjcke nucmeHoctn (50%) n 3awTtuTta oa rosopa Mpxhe (50%) ocTtanun Ha cpedHeM HMBOY pU3UKa.
Nako je 2021. rognHe OowWNo 0O M3BeCHOr noborbliawa y norrnegy MHankatopa megujcke nMcMeHocTH, y
2022. pesyntat ce BMAHO noropwao. Y ogHocy Ha npetxodHy (2021) roauvHy Huje 6uno 3HadvajHujux
nNpoMeHa perynaTtopHor n camoperynaTtopHor okBupa o aesvmHdopmaunjama. HeageksataH u HeedumkacaH
npucTyn cy3buvjawy OesvHdopMaumja, Koje cy noctane pegoBHa nojaea y Cpbuju, nocneguua je
perynatopHux HepgocTtaTaka. He nocToju jeguHcTBeH UM cBeobyxBaTaH MPUCTYN HUTW HauMoOHanHa
cTpaTtervja koju mMmajy 3a uwb cysbujawe aesvHdopmaumja, Beh camMo HEKONMMKO OMWTMX 3aKOHCKUX
ogpeabu u nojeaMHavyHUX camMoperynaTopHUX uHuuMjaTuBa. JIOKanHO UMBWHO OPYLUTBO, Meaujn u
3ajegHUUA NpoBepuBada YMHbEeHULA, ynaxy BpedHe Hanope y 6opbu npotue gesnHdopmauuvja. Bopby
nojeAMHaYHNX NPoBepMBaYa YMHeHMLA OTexXaBa YMheHnua a Wnpeke NaxHUX BecTu noHekas kpehe og
NONMUTUYKMX BNacTu U nae npeko wuma ,npujaterbcknx” meauja.
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®oKyC ce Ha AUrMTaNHO OKpYXeHse

Cpbuja: Obnactu pu3nkKa 3a MeujcKu nnypanm3am
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'eHepanHo, HUBOMU pM3MKa 3a OHMajH MeaN|CKO OKpyXere nosehasajy KymynaTuBHE MpoLeHe pu3nKa,
nocebHo y obnactu [pyLluTBeHe YKIby4EeHOCTUN, TpaHCNoHyjyhu je y npoueHy BUCOKOr pusuka, a 3aTum
y obnactn OcHOBHe 3alUTUTE KOja je jow YBEK y rpaHmuamMa cpeaner HMBoa pusumka. lNpoueHe pusnka
y ocnajH M OHMajH MEeAMCKOM OKpyXeky cy y obnactu TpxuwHor nnypanuteta ucte. Obnact
MonuTnyke HE3aBUCHOCTY je jeQuHa Y KOojoj Cy pu3vumM No Meanjckv niypanu3am u criobogy mamwu y
OHNajH cdepu y OOHOCY Ha TpaguumoHanHe meauje, 3axBarbyjyhm Behem ©Opojy nopTana koju
OYHKLMOHMLLY HE3aBUCHO O BMNACTMW.

Cnoboaa oHNajH nspaxasara 3alTvheHa je 3aKoHMMa Koju ce OAHOCE M Ha TpaguuuoHanHe meauje.
OrpaHnyera crnoboge u3paxaBarkba Ha MPEXW HWUCY jacHO AedmHucaHa y NocebHOM 3aKoHy.
Penybnnka Cpbuja je jegHa on 3emarba y Kojoj Hema nocebHe perynatmBe O 6Grokupamwby,
dunTpupamy 1 yknawaky HeneranHor MHTEpHeT cagpxaja, na je oBa obrnacT perynucaHa pasHum
3aKOHMMaA KOjU HUCY HY>KHO HaMeHeHU WMHTEpPHeT akTMBHocTuma. Mnak, Cpbuja n garbe cnaga y
3eMrbe ca criobogHMM M OTBOPEHUM MHTEPHETOM; rapaHTtyje criobogaH npuctyn nHdopmauujama,
Aerbewe nHopmaumja n kopuwherwe annukaumja n ycnyra no nséopy KopucHuka. Huje nosHaTto aa
ApXaBa u3BewTaBa 0 UNTpMparby U YyKnakwawy; OrpaHnyer-a Ha MHTEPHETY Yy BENWKOj Mepu ce
npouemyjy kao nponopumoHanHa (Freedom on the Net 2022 Report).

Huje moryhe yTBpAMTN CTBapHM OBMM NOMNUTUYKE KOHTPONE Hag OHMajH Meaujuma nytem AUPEKTHOr
WU MHAMPEKTHOr BriacHMLWITBA 360r HegocTaTka TpaHCNapeHTHOCTH, WTO noBehaBa cam pusuK.
OBOp MpXHe je 3aKOHOM 3abparbeH Ha HOBMHCKUMM MopTanvMMa U y KOMeHTapuma duitanaua, anm
360r HeoBOSbHE MPUMEHE NOCTOjehnx 3aKOHCKMX OKBMpa W HEMoCTOjaka nponuca 3a ApyLUTBEHe
Mpexe, roBOp MpXH€e Ce 4YeCTO KOPUCTU W Torepuwe y megujyuma. Y TOM norrnegy, HapoyuTo
OUrUTanHoO  OKpyxekwe obunyje arpecMBHOM  KOMyHMKauujom, npeTwamMa W  yBpedama.
HepernctpoBaHe 1 HeperynucaHe OoHnajH nnatgopme cy rnaBHa MecTa Lupena ge3nHdopmMaumja n
Teopuja 3aBepe.
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3.1. OcHoBHa 3awTuTa (51% - Cpeailun puU3nk)

WMHOukamopu ocHosHe 3awmume npedcmaerbajy peayrnamopHy OKOCHUUY Medujckoa cekmopa y CeaKoj
caspemeHoj Oemokpamuju. OHU mMepe 6pojHa nomeHyujanHa nodpydja pusuka, ykrbydyjyhu nocmojame u
epukacHocm [rpuMeHe peaynamopHuUx Mepa 3a 3awmumy crnobode u3paxaeara U rpasa Ha
UHopMUCare; cmamyc HOBUHapa y C8akoj 3eMsbU, YKibydyjyhu muxosy 3aumumy u ycroee 3a pad;
He3asucHocm U echukacHOCM HaUUOHalIHUX pe2yramopHUX mersna Koja cy HalrnexHa Oa peaynuwy
medujcku cekmop, kao u domem mpaduyuoHaaHux meduja u IpUCMyn UHMepHemy.

Cpbuja: OcHoBHa 3aWITUTa ﬂEl."- )
HuzaK Cpearsm [l Bucox o
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Cpbuija je 3abenexnna cpeatm pu3nk y obnactm OcHoBHe 3awTtute (51%).

MupukaTop 3awTuTta cnob6oae uspaxaBsawa 4ob6mo je oueHy pusnka og 50%. Cnoboaa mapaxasama je
3arapaHToBaHa YCTaBOM U Me[MjCKMUM 3aKoHUMa. 3aKOHW rapaHTyjy Aa je jaBHO MHdopMucarwe crnoboaHo K
Aa Huje NoanoxHo 6uno kakeBoM ob6nuKy ueH3ype. Takohe, 3akoHMMa je nponucaH crnobogaH MpoTOK
WHgopmaumja n ypehusadka aytoHoMmuja meguja. MNpemga cy noctojehu nponucm conuaHo yckrnaheHu ca
€BpONCcKkUM cTaHgapauma, criaba npuMmeHa 3akoHa y npakcu goBena je oo ycBajawa Megujcke ctpaTtermje
2020. roguHe, Koja MpojekTyje BULLE U3MEHa Y MeAWjCKMUM 3akOoHWMa, anu nrnaHvpaHe M3MeHe cBa Tpu
Meaujcka 3akoHa kacHe. CwuTyaumja ce Huje nonpaBunia y OgHOCY Ha NPETXOAHY roguHy 1 yKkyrnaH ambunjeHT
3a HecMeTaHO ocTBapuBane crobofe n3paxasana Tek Tpeba gogaTtHo ojavaTtn y npakey (EC, 2022, ctp. 6
n 37).

KneBeTa je gekpuMunHanmsoBaHa 2012. rogmHe, anu KpMBMYHO 3aKOHOOABCTBO Npeasuha KpMBmMyHa gena ms
obnacTtu gena nNpoTmMB YacTu 1 yrieaa, a jeaHo o wux je yepena. OwreheHe cTpaHe No OCHOBY yrnena u
4YacTu, UMajy NpPaBo Ha HakHagy MaTtepujanHe u HemaTtepujanHe wrTeTe y NapHUYHOM NOCTYNKY NO 3aKOHY O
jaBHOM MHpopMUCaY U Meanjuma u no 3akoHy o obnuraunoHum ogHocuma. MehyTtum, oBe n gpyre Tyxbe
Yy pasnuyunTMM CyACKMM MOCTYMUMMA Ce YECTO KOPUCTE Kao MPUTUCaK Ha KpUTUYKE Meauje, a 3acTynibeHe
Cy 1 cTpaTellke Tyx0e npoTuB yyewha jaBHOCTH (SLAPP).m 3aKOH 0 jaBHOM MHpopMUCary U Meanjuma u
3akoH O ob6nuraynmoHVM OAHOCMMA HUCY Yy MOTNYHOCTU ycknaheHu ca MehyHapogHum cTaHgapguma o
cnoboan nspaxasarwa n Cpbuja Hema crneumjanusoBaHy perynatmey npotns SLAPP-a.

MHpukaTtop 3awTuta npaBa Ha uHdopmMucawe 000MO je oueHy cpeawer pusmka of 54%. MpaBo Ha
NpUCTYN WHOpMaLMjama U3pUYMTO je Npu3HaTo YCTaBoM U nocebHumM 3akoHOM O criobogHOM MpUCTyny
MHopmaLumjama of jasHor 3Hadaja (3CIMNJ3). 3akoHOM je mponucaHo npaBo Ha Xanby [loBepeHuKy 3a
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3aWTMTY MHOpMaLMja of jaBHOI MHTepeca W 3alTUTYy rnofdartaka O NUYHOCTU Yy criyyajy yckpahuawa
npucTtyna mHdopmauujama, Kao M pasnosm 300r kojux ce xanba MoXe NOgHETU M CMUCaK MHCTUTYuMja
NpoTUB KOjuX HE MOXe BUTK usjasrbeHa xanba. MiameHama 3akoHa 13 2021. roguHe Bpoj 0BUX MHCTUTYLUMja
je noeehaH ca WecT Ha cefam, a yBeleHe Cy U HEKe HopMe Koje AoAaTHO OrpaHu4yaBajy npaBo Ha nNpucTyn
WHopMaumjama, nponucyjyhm cegamMm OCHOBa 3a OrpaHudere npaBa YMeCTo [fJocafallkbux neT.
VcTpaxuBaykn v OpyrM HOBMHapu W Jarbe ce CyoyaBajy ca 4YecTuM oabujakem jaBHUX opraHa Ada
obenopaHe uHdopmaumje n ca hytawem agmuHuctpaumje (EC, 2022, ctp. 39). Hekn og npobnema cy
HeMoryhHOCT agMUHUCTpaTUBHOTI M3BpLUEHa oanyke [loBepeHuka, HeagekBaTHa OArOBOPHOCT U OTeXaHa
npumeHa osnawhetwa NoBepeHuka, Bennkn 6poj cnyyajesa 3noynotpeda npaea us 3CMNNJI3 n ,cl,p.[§l
3aKoHCK/M OKBMP 3a 3awwTuTy y3OywuBaya noctoju, mehytum, Tek Tpeba ga Gyae ycknaheH ca HOBUM
npaBHMM TekoBuHama EY (EC, 2022, ctp. 36). Mako noctoje Heku npaBHM MEXaHU3MM 3a 3alTUTY
y36y|-b|ABaqa,@ HbUxoBa eukacHOCT M TemesrbHa MNpUMMeHa Hajsuwe 3aBuce of crnoboge meguvja u
cnpeMHocTu npaBocyha 3a bUXoBO cnpoBohere. 3akoH He NPONUCyje KPMBMYHA Aena uin npekpluaje 3a
HeKe of HajTexxux nospeda npasa y30ywumBada. [loTeHuujanHy onacHOCT 3a Mosoxaj y3bywumBada morna
6u pa npegctaBba uM3paga HOBOM 3aKkoHa Koju he perynucatv  yHyTpawkwe MocrnoBe W paj
nonvuuje. HenpasunHa npumeHa nponuca morna 6u ga cTBOpM MOryhHOCT Aa ce CryyajHO UM HamMepHO
OTKpYje naeHTUTET HOBUHAPCKMX M3BOpa M y3byrwmBaya Koju ce cycpehy ca HoBuHapuma, n nocebHo 6m
pag NUCTpaxxmBadkMx HOBUHapa Morao OuUTK yrpoxeH. AKTyernHu OpYyLUTBEHN KOHTEKCT y Cpbuju je nsysetHo
HenoBOSbaH 3a 3awTuTy Yy3bywuMBadya M He u3HeHahyje 4YMmeHuua Ja npakca W MUCKYCTBO BeoMma
AEeCTMMynaTMBHO Oenyjy Ha noTeHumjanHe y3bywuBade ga npujaBe Kopynuujy, HE3aKOHUTOCTU, KpLUEHE
IbyOCKMX MpaBa u gpyre HeENpaBuIHOCTY.

MupukaTtop HoBuHapcka npodpecuja, ctaHgapam M 3awTuta Jobuno je oueHy pusunka o 57%. MNako je
3abenexeH MamwK NopacT pu3nka y ogHoOCy Ha npeTxoaHy roanHy (2021. nsHocwmo je 52%), oH je n paree y
cpeawoj 30oHU. HosuHapu y Cpbuju page y HECUTYpHUM M TELKUM YCNOBUMA, U3NOXEHWU CYy BENUKUM
npuTMCUMMA, y3HEMUPaBaky, ann n 03burbHUM npeTkamMa 1 Hanaguma. Cny4vajeBu NpeTHM U Hacurba Hag
HOBMHapMMa W garbe usasmeajy 3abpuHyTtocT (EC, 2022, ctp. 37-38). Y Toky 2022. rogmHe 3abenexeHo je
BULLE Hanaga u nputucaka Ha HosuHape. HYHC je y 2022. rognHn pernctposao ykynHo 137 uHumaeHarTa,
ykrbyyyjyhm 9 cwusnykmx Hanapa, 34 BepbanHe npeTwe, 10 Hanaga Ha WMMOBMHY W Meauje n 84
nputncka. WMako cy npegysete ogpeheHe mepe kKako 6u ce noborbwana 6e36egHOCT HOBMHAPA,
YCNOCTaBIbEHN MexaHu3Mu, edhnKacHOCT m3BellTaBawa U (y Benukom 6pojy cnydajeBa) Op3e peakuuje
nonvumje n TyXunawTaBa, OHO LWTO nocebHO 3abpurbaBa jecTe TEeXMHA M MHTEH3UTET nojeauMHavYHuX
cnydyajeBa, kao M O6poj HepeweHnx criydajeBa. lNpema eBmaeHumju PenyGnnykor jaBHOr TyxunawTea, y
2022. roavHn nogHeTa je 81 kpuBMYHA NpujaBa jaBHOM TYXUMALWTBY M Y TpW cny4yaja je goHeta ocyhyjyha
npecyga. Opg Tor ykynHor 6poja, npujaBrbeHo je 40 cnydvajeBa 3a npeTke Ha WHTEPHETY, a jedaH je
pesyntmpao ocyhyjyhom npecygom. Jow yBeK uMMa HepasjalkbeHUMX  crnydajeBa  youcTtaea
HOBI/IHapa.Ml HoBuHapke cy meTa nputucaka, NpeTun U, HAPOYMTO, POOHO 3aCHOBaHOI yY3HEMUpaBaha, anu
Hucy nowTeheHe HU OO (PU3MYKMX NPEeTHU U Hanaﬂa.[ﬂl Y 2022. roguHn Huje Guno perncTpoBaHMX
NPOM3BOSbHUX Xarnwewa W 3aTBapawa HOBWHapa. ATMocepy HeCUrypHOCTU 3a (PU3UYKU WHTerputeT
HOBMHapa nocrneawnx roanHa MOACTUYE npakca TapretTvpakba KpUTUYKM OpUjEHTUCaHUX Meauja wu
HOBMHApa Of CTpaHe jaBHMX (YHKUMOHEPA KOjU WX Ha3WBajy HenpujaterbMma Apxase, CTpaHUM
nnaheHnuuuma, KpMmnHanumma.

3alTiTa HOBMHAPCKNX M3BOpa nponucaHa je 3akoHOM O jaBHOM MHGopMUcawy U meamjuma u KpusnyHmm
3aKOHUKOM, Koju ogpefyje n criyyajeBe Kaga je HOBMHap OyXaH fa OTKpuje M3Bop. YrnaBHOM ce MnowTyje
3alTuTa HOBMHAPCKUX M3BOpa. Y MNPOLUSIOCTM je OmMno MHOMPEKTHUX MOKyllaja da ce OTKPMBajy M3BOpU
WHpopmaumja, anum 2022. TakBM crniyvyajeBu Hucy 3abenexenHn. MehyTtum, 3abpuwbaBa MoryhHocT
HeoBrnawheHor npecpeTawa KOMyHMKauMja U NpUCTyna TakKo3BaHWM 3aapXXaHMM KOMyHMKauujama, Koje
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MOry JOBECTU 0 OTKpUBaa HOBMHAPCKUX U3BOpa. TO y BENWKOj Mepu oTexaBa pag HOBMHapa, nocebHo
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Kaja uCTpaxyjy TeMe OpraHu3oBaHOr KpumMuHana, kopynuuje u CNYHO. MNMopen HaBegeHor, BenNuKu
npobnem npeacTaBrbajy €KOHOMCKM MNPUTUCUM W OOPXMBOCT Meamja. YumweHvua ga cy HOBUHapu
€KOHOMCKM cnabu n HesawTuheHn CBakako MX YMHW OCETILUBMM Ha pasnuuuTe ytuuaje, na v NoasioKHUM
LEeH3ypu 1 ayT0|_|,e|-|3ypV|.[Ml Y Cpbujy He NOCTOjM KONEKTUBHM FpaHCKM yroBop. HoBMHapu cy aHraxoBaHu
npeko yroeopa o pagy, mehytum, Hucy 3awTuheHn y goBorbHoj Mmepu. OHM TELLKO OCTBapyjy CBOja npasa,
aHraxxoBaHu cy no HectabunHuMm yroBopuma, a nocebaH npobrnem npeacTaBrba aHraxoBawe MNPEKo
areHumja 3a 3anowsbaBake. OpuneHcepu cy y NocebHO TewKoM Nonoxajy, HapoumTo 360r HegOBOSbHO
ypeheHor ctatyca n gedouHiunje ppuneHcepa, kao n HegoctaTka MHCTUTYLMOHANHE NoapLUKe.

MuaukaTop He3zaBMCHOCT U epuKacHOCT MeAUNjCKUX perynaTopHUX Tena je Ha cpeHeM HUBOY pu3unka
of 60%. MNoTpebHo je ojayaTn He3aBUCHOCT PerynaTtopHor Tena 3a enektpoHcke meauvje (PEM) kako 6u ce
omoryhuna edumkacHa 3awTmta mMeaujckor nnypanuama; takohe, dpuHaHcujcka CTabWiHOCT M kanauuTteT
ocobrba PEM-a wn parmbe npegctaembajy 3abpuHytoct (EC, 2022, ctp. 38, 104). HepoBorbHa
TPaAHCNAPEHTHOCT M MOAMOXHOCT MOMUTMYKOM YTULAjy, HEadeKBaTHO pearoBakwe y CryvyajeBumMa Kpluewa
3aKOHCKMX akaTa, U garbe cy Hajgehu npobnemn y pagy PEM-a (babuh, 2022, ctp. 26). HegoBorbHa
edmkacHocT Perynatopa npenosHaTta je n y Meaujckoj cTtpatermju, Te je npeaBuvheH HM3 Mepa 3a
noborbwake paga oBOr Tena, Yy cknagy ca [OupekTuBoM O ayauo-BU3YENHUM  MeOujCKUM
cepamcuma.  NOTA33S] Mo nurukn yTLA] HA pag OBOT perynaTopa ocTBapyje Ce YriaBHOM MoCpeaHo, Kpo3
npoueaypy vMeHoBawa u4rnaHoBa Caseta PEM-a y HapogHoj ckynwtuHu. OsnawheHn npepnaradv
ynaHoBa CaBeTa npeno3HaT¥ Cy kao daktopu Mmoryher yTuuaja 3akOHO4aBHE W WM3BPLUHE BriacTU Ha
He3aBMUCHOCT PerynaTtopa. ®uHaHcujcka He3aBMCHOCT perynatopa Moxe OuTu HapyweHa jep HapogHa
CKynwTtuHa opobpaBa uHaHCHjcke nraHoBe PEM-a.  MWako PEM uma Ha pacnonarawy 3aKOHOM
nponucaHe Mepe NpOTMB eMuUTepa Yy Criyyajy Kpllewa 3akoHCKkux obaBes3a, OH Te Mepe He KOpUCTU Y
noBosbHOj mepu. PEM je 2022. nspgao yetupmn ynosopemna. Takohe, PEM je nogHeo 51 3axTeB U NOKPEHYO
npekpLuajHe nocTyrnke NpoTMB NpyXxanaua Mmeauvjckux ycnyra — ykynHo 18795 npekpuwaja (M3sewTaj PEM-a,
2022, ctp. 18). Anu, npakca je nokasana ga OBaj MexaHu3am Huje edukacaH jep Cy MHOMM Oof OBUX
npeameTa 3actapenu a Cy4oBu Cy NpeTprnaHn npeaMmeTuma.

HoBeu npobrnemu y Be3n ca HenowToBakeM 3akoHa nojasunu cy ce 2022. roguHe, kaga je PEM noHoBo
nsgao gossone uctum tenesmaunjama (MuHk, Mpea, 592 n Xenn) ga kopucte HaunoHanHe dpekBeHuuje,
YyNpKOC TOME LUTO Cy OHe KpLumfe 3akoHCKe M noasakoHcke akTte, Kogekc HoBuHapa Cpbuje n concteeHe
ernabopaTe Ha OCHOBY KOjUX Cy npeTxogHo fobune Te nuueHue. PacnucaH je u KOHKypc 3a nety
dpekBeHUMjy, anu oanyka o 0O3BONM jow Huje goHeta. Pag PEM-a je XecTOKO KpUTUKOBaH y Besu ca
noHallak-eM OBOr Tena y TOKy npeamsbopHe kamnawe. Kputnke ce ogHoce Ha goHowene obasesyjyher
npaBuNHWKa O MOHalwawy jaBHUX emuTepa y TOKy u3bopHe kamnawe u Heobasesyjyhux npenopyka 3a
npvBaTHe emuTepe, nako 3aKkoH O eNeKTPOHCKMM Meaujuma y OBOj o6ractu He npaBu pasnuky uamehy
npuBaTHMX M jaBHUX emuTepa. Takohe, KpUTMKOBaH je W3BeLlTa] PEM-a 1 nowaware oBor Tera y
npeaun3bopHo;j Kamnarwm.

MHavkaTop YHMBep3anHu goMeT TpaauuMOHanHUX Meauvja u NpUcTyn UHTEPHETY UMa HajMaky pU3nk
(35%) mehy cBuM mMHAMKaTOpMMa (HWXM Hero npowurie rogvHe kaga je nsHocuo 42%). JaBHo npepnysehe
,EMUCHNOHaA TexHMKa 1 Be3e“ obesbelyje anruTanHn TenesBu3NjCKU N paaujCKM cuUrHan ca nokpuseHolhy
cTaHoBHMWTBA of npubnmwkHo 98,5%. MNpema oBom npegysehy, 3a MynTUNneKC Be3e MNOKPUBEHOCT je
98,37% 3a npeu, 97,27% 3a gpymm n 96,82% 3a Ttpehn myntunnekc. ¥ Penybnuum Cpbuju 83,2%
aomahuHcTaBa je y 2022. rognHn 6uUNo NOKPUBEHO LUMPOKOMOjaCHOM WHTEPHET KOHEKUMjoM, LITO je
npeacTtasrbano nosehawe o 1,7% y ogHocy Ha 2021. n 2,2% y oagHocy Ha 2020. roguHy (P3C, 2022,
cTp.12). NpoceyHa 6p3rHa Npeysnmama nogartaka NPeko LWMPOoKonojacHor uHTepHeTa y Cpbuju je 3HavajHo
Beha y ogHocy Ha 2021."" U farbe cy Hajpehu TernekomyHukauuoHu onepatepu Tenekom Cpbuja (y
BehuHckom BnacHuwTBy Apxaee) n CBb (npuBatHa kopnopauuja). Y ogHocy Ha 2021. roguHy kapa je
TPXWLLHKM yOeo OBe OBe KOMMaHuje bmuo aoHekne msjegHadeH, Tenekom Cpbuja y 2022. uma 3HaTHO Behnu
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TpXULWHKU yaeo (56%), ook je Cbb nao Ha 30,09% (U3eewTaj PATEJI-a, ctp. 11).

¢0Kyc Cce Ha AUruTasiHo OoKpyxeme

MpoueHa pusmka 3a obnacTt gurntanHe ocHoBHe 3awTuTe (59) je Buwa oa kymynaTtusHe (51%).
(maBHW pasnor 3a TO je HemnocTojake Ccreuujanu3oBaHnx U ogrosapajyhux nponvca 3a gurntanHe
meamje. He noctoje nocebHM nNponucuK Koju ce Npumekrbyjy Ha OHNajH cdepy, Tako Aa ce aKkTyenHu
3aKOHU NpUMEHYjy U Ha odnajH u Ha oHnajH obnacTtu. Cpbuja yxxmBa crtatyc 3emrbe ca cnobogHMM
WHTEPHETOM: ,OKpyXeh-e 3a crobogy uHTepHeTa y Cpbuju n pgarbe je nNpunanyHo OTBOPEHO, ca
BMCOKMM HMBOOM MNPUCTYMa WHTEPHETY, OorpaHuvyeHnm Onokupawem Beb cTpaHuua U CHaXXHOM
YCTaBHOM 3alTUTOM 3a HoBuHape“ (Freedom House, 2022). Mnak, Heka HayvyHa WUCTpaxkuBama
nokasyjy nogerbeHa Mulrbewa O crnoboau m3paxaBawa Ha WHTEpHeTy UM nokasyjy Aa BehuHa
NHTEepPHET KopucHuka y Cpbuju Hema noBeperba y ApXKaBy Kada je y nuTaky 3aliTuTa hUXoBMX npasa
y oHnajH npoctopy (Mitrovi¢, 2020, ctp. 17, 20). ®doHgaumnja SHARE je og noyetka 2022. rognHe
3abenexuna ocam cny4vajeBa HeoBnawheHux nNpoMeHa u objaBrbmBara cagpxaja, oHeMoryhaBawa
KOHTpONe Hanora unu cagpxaja v cripedasara rnpuctyna cagpxajy TEXHUYKUM MeTofama, Of Jera
Cy 4YeTnpu yunweHa megujuma n HoBuHapuma (https://monitoring.labs.rs/data). Meta cajbep Hanaga
ounn cy cajtoBu lMNMewvaHuka, bete, daHaca n KoCCeBa, meguja Koju Cy KPUTUYKN OPUjEHTUCAHU Y
OLHOCY Ha paf Bna,z:l,e.m

Y 2022. roguHn gorogunm cy ce Beoma 03burbHM CrnyyajeBu yrpoxaBawa 6e36eqHOCTM HOBUHapa
nyteMm nHtepHeta. Oa ykynHor 6poja, 52 cnyyaja cy 6una oHnajH ysHemupasarwe 1 npetse (NUNS,
2022). MocebHO oceTrbuBa rpyna cy HoBuHapke. Y BehuHW criyyajeBa kaga cy yBpeae vnuv npethe
ynyheHe HoOBMHapkama, OHe cy npaheHe CEKCUCTUYKUM U MU3OTMHUM cagpkajeM Koju, Y HeKum
cnyyajeBuMa, NoOCTaje TONMKO YEeCcT M AyroTpajaH ga ce Moxe cmatpatu yxohewem. Safedournalists
Index je HaBeo Oa y OBOj obnacT Hema OUPEKTHOr HampeTka U 3a TO OKpuBIbyje nosBehaH 6poj
Hanaga Ha HoBMHapKe, NOCeBHO y OHNajH cdhepu, Kao 1 YMHEHULY Aa TyXuradke nctpare y MHOrmm
crny4vajeBuMa HUCY Aarne nosnTueBHe pesyntare.

Y TOKy u3BeLUTajHOr nepuoga Huje 6uno npujaBrbeHNx cnyyajesa bnoknpara nnu puntpupara sed
cajToBa 04 CTpaHe Op)aBe, HUTW MocToje gokasn ga cy Hekn WCI1-oBM npekpumvnu npuHUMN
HeyTpanHOCTU MHTepHeTa. Hajuewhe cy oBu crnyvajeBn OuMnmM y Be3n ca HaBOAHMM OTKPMBaH-EM
HeoBnawheHux nHdopmaumja, 3axTeBMa 3a yknawawe Buaeo 3anuca ca JyTtjyba un OpyliTBeHUX
Mpexa, 6nokMpatem Hanora HoBMHapa Ha ApYLWTBEHUM Mpexama.

3aKoH joL yBeK Huje npeunsHo AeduHNCao nojam UHTEPHET HeyTpanHoCcTu, anvu npeasuha ogpenexn
CTeneH rapaHuuvja Kpo3 npuHUMne n uurbeBe perynaTtvee y obnactu eneKkTpoHCKUX KOMyHUKauuja,
Koju cy 6nmckm npaBunuma EY. N nopen ogpeheHor HMBoa rapaHumja MHTEPHET HeyTpanHOCTU Y
perynaTtopHOM OKBUPY, FMaBHU nNpobnem 3a MnocTu3ake HUXOBE CBPXE je YNUTHA He3aBUCHOCT
perynatopHuMx Tena Koja CrpoBOAEe 3aKOH, Kao W HegocTaTak TpPaHCNApeHTHOCTU paja  Kako
onepartopa Tako U HagNexXHUX perynaTopa.

He noctoje cneuujanu3oBaHa npaBuia Koja cnpeyaBajy He3akOHUTO npahewe HoBUHapa wu
npyxanaua Meaujckux ycnyra of CTpaHe ApXaBHuX opraHa, Beh camo onwrte ogpenbe. Oksupu n
HOpMeE KOoje Ce OAHOCE Ha M3MeHe 3aKOHCKMX oapeabu o cnoboan mspaxkaBakwa W Meamja, Kao 1 Ha
3awTnTy n 6e36egHOCT HoBMHApa, ycarnawenu cy y Megujckoj ctpaternju 2020-2025. byaoyhu ga je
Bnapga 6una y TexHu4kom MaHgaTty npubnukHO LWeCT Meceun HakoH nsbopa y anpuny 2022. roguHe,
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jol YyBEK Ce OYEKYjy M3MeHe 1 OOoMyHe MeOMjCKUX 3aKoHa Koje ce Tu4y 3alTuTe HOBWMHapa, Wako cy
POKOBM HEKOnuKo nyta nponywTaHu. Cpbuja jow yBek Hema cTpaTervjy 3a 3awTuTy nogataka o
NNYHOCTW. 3aKOH O 3aTUTK nogartaka o nuyHocty (33M1J1) je ycBojeH y HoBembpy 2018. n ctynuo je
Ha cHary 21. asrycta 2019. roguHe. Y Hajgehem geny, 33I1J1 je npunarohenn npesog OnwTte ypenbe

o 3awTtuTtn nogataka (GDPR) u T3B. [Nonuumjcke ONpeEKTMBE, Ynja je npakTudHa npumeHa y Cpbuju
BEOMa ynuTHa.
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3.2. TpxnwHu nnypanuteT (77% - Bucok puauk)

Obniacm mpxuwHo2 nfypanumema pasmampa €eKOHOMCKY OuMeH3Ujy Medujckoz rnypanusma,
npoueryjyhu pusuke Koju rnpousnase u3 He0080O/bHE MpaHcrnapeHmMHoCcmu enacHuwmea Had medujuma,
KOHUeHmpauyuje mpxxuwma y cMmucriy npousdgodme u ducmpubyuuje, 00pxueocmu npou3eo0He MedUjCKUX
cadpxaja U ymuuaja enacHUYKUX U KomepuujanHux uHmepeca Had ypehusadkum cadpxkajem. Akmepu
YK/bY4YeHU y npoueHy cy nposajoepu Mmedujckoz cadpxaja, ca UHOUKamopuma Koju YKIby4yjy
TpaHcnapeHmHocm enacHuwmea Had medujuma, [Mnypanumem wmedujckux rnpoesajdepa, Odpxkusocm
meduja, Ypehusauyky He3zagucHocm 00 KoMepuyujasHo2 U 8facHU4YKko2 ymuuaja, u duaumarnHu nocpedHuuyu
(ca uHOukamopom o lNnypanumemy Ha duaumanHuM mpPXXuWMmuma).

Cpbuja: MNnypanuTeT TPXULLTA nEUL. S
Il Hvzax Cpenrsy [l Bucox MEM 2023
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O6nacTt TpXuwWwHOr nnypanuTeTa perncrposarna je BUCOK pu3uk oa 77%, wTo je nosehawe puanka 3a 9
NMPOLEHTHNX MOeHa y ogHocy Ha cTawe y 2021. CBn nHOuKaTopu Cy Y TOKY M3BELUTAjHOr nepuoga umanm
pacT puauka 04 HEKONMKO MnpoueHaTa, anu cy Hajgehu puauum BesaHun 3a mHaukatope [nypanHocTu Ha
aurntanHum Tpxuwtuma (94%), YpehuBadke He3aBMCHOCTU O KOMepuMjanHor W BracHWYKOr yTuuaja
(91%) v MnypanHocTn meamjckux nposajoepa (85%). ok TpaHcnapeHTHOCT BNacHWUWTBA Hag Meaujuma
(58%) n OgpxmeocT meaunja (56%) cnagajy y pacnoH cperer puauka. 'eHepanHo, pusmum y oBoj obnacTtu
Cy pacnu Hajsuwe 360r HegocTaTka MONMMTUYKE BOSbe 3a cnpoBofewe mepa u pagwum us Megujcke
ctpartermje (2020) y unrby ycnoctaBrbakba QYHKUMOHAMNHOT 1 NpaBegHOr MeaujCKor TpXXuwTa, 3awTtuheHor
OA4 NONUTUYKOT yTuuaja.

MHaukaTop TpaHCnapeHTHOCT MeAUjCKOr BriaCHULLTBA MOKa3ao je cpefty oueHy pusnka of 58%, npu
yemy je noguHaukKaTop TpaHCNapeHTHOCT Kpajier BfacHULLITBA OHNajH meawuja (ca ckopom of 75%)
nosehao ykynHy npoueHy puamka. Megujckm M aHTMMOHOMOSCKU 3aKOHW nponucyjy obaBesHy W jaBHO
OOCTYMHY eBUAeHLUMjy CTBApHMUX BracHWKa Koja ce Boau y peructpuma AreHumje 3a npmBpegHe peructpe
(AINP). Cepxa peructapa meauja y AlP-y n PerynaTopHoj areHumju 3a enektpoHcke meguje (PEM) je na ce
06e3b6ean TpaHCNAapeHTHOCT nogartaka 0 Meanjuma, anv MexaHmsam axypHOCTU NPUKYNIbEHNX NogaTaka u
pasmeHe namehy perncrapa jow yBek Huje obesbeheH. Perncrap meawnja npu AlP-y 6u, namehy ocranor,
Tpebano ga cagpXu nogaTke O M3HOCY HOBLA KOju cy Meamju gobunjanu og opraHa jaBHe BnacTu, anun HU TO
HWje yBeK Tako. TpaHCnapeHTHOCT BNacHUWITBA Hag Meaujuma 6una je nacuMeBHa 3a MHore meauje, jep cy
TayHn nogauM O HMXOBUM BracHMUMMa W jaBHMM rpaHTOBMMA Ounu [OCTYyNMHM camMO Ha 3axTeB
nctpaxkmeaya. [JOBOSfbHN N axypupaHu nogauun 3a MaeHTUdUKaumjy CTBapHUX W KpajiMX BRacHMKa HUCY
Ovnn pocTynHM 3a Mawu 6poj mMeauja jep HUXOBM BRAACHUUM HUCY OWMNKM jaCcHO Ha3Ha4eHW Yy jaBHUM
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peructpuma n 6a3ama nogartaka. OBo ce nocebHO ogHOCK Ha AurMTanHe MHpopmMmaTBHE Meauje Ha Koje ce
npumeryje OBOCTPYKM PEXMM perucrpaumje: Ha gurmtaniHe M3BOPHE Meguje npumemnsyjy ce ogpenode
ONWITMX 3aKoHa, anu oHW MMajy MoryhHocT a He obaBesy fa ce peructpyjy y Peructpy meauvja. OBaksa
cuTyaumja je wWwTeTHa 3a Megujcku nnypanusam jep Cy TakBu noptanuM OBUYHO MecTa wupewa Wu
anctpubyunje gesmHdgopmaumja. Ctora je Meawnjcka crtpartermnja (2020) npeaBuagena m3ameHe noctojeher
3aKOHOAaBCTBA Y Lnrby noborbllaka TpaHCNapeHTHOCTU BNacHULITBA Hag MeanjuMa Kpo3 yCcrnocTaBibame
npeunsHnjux nHdopmaumja o HagnexXHoCTUMMa MeanjckuxX BracTn, O HoOBYaHUM TOKoBUMaA (yKrbydyjyhin cBa
HOBYaHa u gpyra nnahaka u3 jaBHUX Npuxoda) u Kpo3 yBohewe MeprbMBUX KpuTepunjyma 3a ogpehusare
nparoBa Meamjcke KOHUEHTpauuje n pusvka no Meaujcku nnypanusam. PagHa rpyna 3a uaMeHe u JonyHe
3akoHa 0 jaBHOM UHdopMUcary 1 Meanjuma je 2022. roguHe gana npegrore 3a yHanpehuBawe Peructpa
Meamja u yBohewe EBMaeHumje npousBohava mMegujckmx cagpxaja, kako ©um nogaun nocrtanu
TpaHcnapeHTHuju. MehyTum, NnpeobMTHa pagHa rpyna je pacnywrteHa 2022. rognHe, a HoBa je hopmupaHa
Kpajem roguHe. MNoyveTkom 2023. rogMHe HacTaBIbEH je Mpouec paja Ha HaupTy ca nnaHoMm [a ce 3aBpLuu
no 10. dbebpyapa 2023. roguHe. Y TpeHyTKy 3aTBapara oBor nssewTaja (nponehe 2023) Bnaga jow Huje
objaBuna 3BaHW4yaH nNpeanor 3a U3MeHy 1 AONyHy HaupTa 3akoHa O jaBHOM MHGOpMUCarwy U Meanjuma,
nako cy pOKOBW 3a OBY 0enaTHOCT npekopadeHn kpajem 2021. rogmHe.

MHaukaTop nnypanHOCTU MeAMujcKUX NpoBajaepa oueHeH je oueHoM Bucokor pusmka og 85%. Ceu
NOAVHAMKATOPU XOPU3OHTanHe Meaujcke KoHueHTpauuje — ykrbydyjyhu ABMC, gurutanHy, HOBUHCKY W
pagvo MHOYCTpujy, 3abenexunu cy mMakcMmanaH HUMBO pu3uka 36or HegocTatka TpaHCnapeHTHOCTU. Anu
YKyrNHa oueHa wvHaukaTopa je mano ybnaxeHa 3axBarbyjyhu cpegnoj oueHn pusmka og 50% 3a
noauHaukaTtop PerynaTtopHuX 3alWITUTHUX Mepa, LITO 3Ha4YM Aa npasurna NpoTuB KOHUEHTpauumje nocroje
3a HeKke Me[ujcke ceKTope, anv HUCy edmKacHa y crpevyaBary BeOoMa BUCOKE KOHLUEHTpauwuje, LTO je
cny4aj u 36or mane BenuunHe TpxuwTta. OCHOBHKM NpobGnem je WTo cy AOCTYMHU nodaum npeko Peructpa
Meauja koju Boau AreHumja 3a npuspegHe peructpe (AlP) HenoTnyHW 1 3actapenu, a nogaTke 0 MeaujcKoj
KOHLEeHTpaumju Huje goctaBno megujckm opraH (PEM). Wako AIP paje Heke duHaHcujcke noaaTke,
npeuunsHe nHdopmMmaumje 0 UHAHCKJCKMM TOKOBMMA Ha MeOMjCKOM TPXULWTY cy HegocTynHe. Ocum Tora,
HedoCTajy peneBaHTHa, axypHa v noysgaHa uctpaxunBaha TPXULLIHON yaena Hajpehux BnacHvka meguja v
urpayda Ha TPXULLITY ornaiwasama 3a 2022. roguHy.

Mutawa 3abpaHe MoHOMONa y MeAujuma cy naparnienHo perynucaHa Megujckum 3akoHuma, 3aKOHOM O
ornawasawy (30) 1 3akoHOM 0 3awWTUTU KOHKYpeHuuje (33K). 3akoH 0 jaBHOM MHOpMUcarwy U Meanjuma
(8JUM, un. 6, 45-46) 3abpamnyje MOHOMON y cdepu jaBHOTr MHpOPMUCaHa U NOCTaBiba NPEBUCOKE Nparose
KOHLUEeHTpaunje meamjckor BnacHmwTBa. OH omoryhaea cybjekTy ga ce, oCcMM LUTO je MeaujCku nsgasad,
0aBu n gucTpmbyumjom MegujcKor cagplkaja npeko noBesaHor npaeHor nuua. [locTtoje ABa opraHa
HaanexHa 3a Haa3op KOHUEHTpauuje M NoluToBawa BMACHUYKUX OrpaHuyvera y Meaujuma: wramnaHu u
perncTpoBaHn OHNajH Meanju cy y HaanexHoctn MuHucTapcTBa MHOpMUCaHa U TeNeKOMyHMKauuja, a
PerynaTtopHo Teno 3a enektpoHcke meauje (PEM) npaTtu orpaHuderwa BnacHuUWTBa Yy AOMEHY paauvja u
Tenesnsvje. MeflyTum, 3akoHM He OeduHULIY jaCHO MeTOoAe 3a Mepere yaena y BracHWUWTBY, HUTK 3a
npoBepy nogartaka o npedepeHurjama Megujcke nybnuke. Takohe, 3aKOHOM HMWje jacHO OedUHMCAHO
noctynawe PEM-a y noctynky yTBphuBawa ga nv je y KOHKPETHOM Criyyajy AOowWno A0 cnajaka
BMacHULITBA WNW ynpaerbakba, HAUTU Cy yTBpheHe npaBHe nocneguue YKONWUKO je HakoH opobpeHor
npunajara OO0 0O HapyllaBaka nnypanuama meguja. Takohe, npyaounm Megujckux ycryra Koju HUCy
€BUOEHTUPaHN Yy perncTpy Meavja yyecTByjy Y HenojanHoj KOHKYpeHUMju, Tako Aa TpeHyTHU 6poj meaumja
eBUAEHTMPaHNX y TUM pernctpuma (Ha OCHOBY 3aKOHa) He ogpaxasa CTBapHO cTawe. Ctora je AKUMOHUM
nnaHom Megaunjcke cTpaTtervje npeasBuhieHa NpUMeHa MepsbMBUX KpuTepujyma 3a ogpehmBarbe nparosa
MeOujcKke KOHLUEeHTpauuje 1 pusnka no Meaujcku nnypanusam, nopepq yaena y rneaaHoctu, YMTaHoCTU U
Tupaxuma. NnaHnpaHo je Oa ce HM3 akTUBHOCTWU cnposede Yy 2021. u gpyrom ksapTtany 2022.”" Anu,
MOpaMO HanoOMEHYTU [a aKTUBHOCTM nnaHupaHe 3a 2021. roguMHy HUcy peanun3oBaHe o0 nodyeTtka 2023.
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roavHe, a akTMBHOCTM Koje cy Tpebano aa 6yay peanusoBaHe 00 kpaja 2022. roanHe kacHe. [locToju n
3aKkoH O 3alITUTM KOHKYPEeHUMje, KOju ce NMpuMenyje Ha cBa bu3myka M NpaBHA NUua Koja ydecTByjy Ha
TPXULITY, YKIbYYyjyhn BnacHuke meguja. 3akoH osnawhyje Komucujy 3a 3alTuTy KOHKYpeHLMje Koja 3a CBO)j
pag ogrosapa HapogHoj ckynwtvHW, ann Komucuja v garbe Hema HafmnexHOCT 3a 3awTuty MeaumjcKor
nnypanuama Koja ce 3acHMBa Ha Bprio cneundguyHnm kputepmjymmma. CrnmyHo Tome, pellerwa y 3akoHy 0O
ornawlaesawy OAHOCE Ce CaMO Ha KOMepuujanHo orfnaillaBame, AOK APXaBHO W MOMUTMYKO orfallaBaxe
HUje perynucaHo HWKakBUM APYrMM OMWTUM WUAM NOceBGHMM 3akoHOM O Meaujuma. [open MuHUCTapcTBa
HaanexHor 3a nocrioBe TProBuHe, Koje BPLUM HaA30p Hag npumeHom 3akoHa O ornailaBamy, 3a Hag3op
ornalwliaBaka y enekTpoHCKMM Meaunjuma nocebHo je osnawheHa HeedmkacHa PerynatopHa areHuuja 3a
ernekTpoHcke meavje (PEM).

Y obnactun kabnoBcknx onepatopa je KoHUeHTpauuja nocebHo npobnemaTtudHa. ¥ TOKy je HEKOMMKO
CYACKMX cnopoBa 1 noctynaka namehy Tenekoma Cpbuje (4mju je BEANHCKN akunoHap Apasa) U npuBaTHe
koMmnaHuje CBb (neo JyHajten rpyne), y KOHTEKCTY BUCOKE KOHLIeHTpauuje Meaumjckor Tp)Kl/lLuTa.[21 MocToju
pU3NK ga npeko Tenekoma, Koju KOHTponuwe amctpubyunjy y Behem pgeny Cpbuje, Bnaga moxe ga
KOHTpONuwie AOCTyNHe emuTepe, OOHOCHO Aa YyTU4e Ha TO WTa ce rnega y MnpoCeYHOM CPricCKOM
pomahuHctBy. KoHueHTpaumja meguja u pact Tenekoma Cpbuja umajy CHaxkHe Nonutuyke MMNnukauuje.
lMpeko oBe KomnaHwje ce AUCTpubymMpa rnaBHW yTuuaj Bnagajyhe nonuTudke CTPYKTYpE Ha MenOunjcKu
nejsaxx. Takohe, cmawyje ce npogop JyHajTeqd rpyne y jaBHOCT, KOja mnocefyje ABa rMnaBHa KpUTUYKa
emutepa, TB H1 n TB HoBa, n wmxoBor kabnosckor onepatepa CBB.

MnypanuteT Ha AUrMTaNHAM TPXUWTMMA MMao je HajBULWIM MHOMBWUAOYaNHUW CKOp puU3uKa O4 CBMX
nugukaTopa — 94%. NMoaMHAMKATOP O KOHUEHTpauwuju oHnajH nnatdopmm je noctmra0d MakcumarsiHy
npoueHy pusunka 360r YMHeHuue ga cy No OBOM MuUTawy HegocTajanu peneBaHTHU U axypHU nojaum 3a
2022. roguHy. lNpema Beoma dparmMeHTMCaHMM Nogaumma Kojuma nmamo npuctyn, Hemoryhe je namepuTu
KOHLeHTpauujy oHnajH nybnuvke, ykrby4vyjyhu cee aktepe Ha gurntanHum tTpxuwtuma. NMocebaH npobnem je
LWTO Ce eBonyuuja npaBa KOHKypeHuuje Ha pacTyhum gurntanHuMm TpxuwTuma Huje goroguna. Camo
€eKTPOHCKa msgawa, OgHOCHO ypehuBaHe uHTepHeT cTpanuue (vn. 4 3EM) wunu mnHTepHeT noprtanm
ynucann y Peructap meauvja AP noanexy WCTUM aHTUMOHOMOSCKAM 3aKOHCKMM oapeabama Kao u
TpaguunoHanHm Me/:u/|j|/|.@1 AdvrvtanHa TpXuwTa jol yBEK HUCY adekBaTHO M CBeODyxBaTHO perynucaHa
HMjegHM nocebHMM 3aKOHOM, OCMM HaBeLEHMX 3aKOHa ca MarkaBuMm ogpenbama. CnabocT nHgukatopa
KOja je Morna ga yTude Ha HeroB yKynHu pesynTtaT pusnka je YnkeHuua aa npasHun cuctem Cpbuje Ha Temu
ayTopckux npasa Huje ycknaheH ca Oupektnsom EY 2019/790, wTto 3Haum aa Hucy npeasuheHe mepe 3a
npomMoBucane Harpahusara nsgasada o CTpaHe QUrnTanHux nnatgopmu.

UHaukaTop OppxxuBOCTU Meaumja nokasao je cpearu pusunk og 58%, npu yemy je noguHaukaTop JaBHU
noacTuuaj Meaujckom niypanuamy cnuyaH oBoj oueHu, ca 50%, anun je noguHaukatop TpeHAoBMU
npuxopaa CMeLLTEH Yy OKBMP oueHe BUCOKOT pusmka (75%). N parbe noctoju npobnem HegocTaTka nogartaka
O[] CTpaHe HauWoHanHux perynaTopHux MHCTUTYUMja, anu HU MHOYCTPUjCKa yapYy>XeHa HUCY BoSbHa Aa Aajy
npeuusHe, ynopeanese U KOHCONMAOBAHE EKOHOMCKE noaaTke O CBUM Mnpuxoauma (ornawasakbe, nnaheHe
ycnyre, MNpuxogu noTpowada Ha 3axTeB, ApXaBHO duHaHcumpawe). [loctoje camo AenuMUYHU 1
He3BaHW4YHKM nogaumn 3a 2022. roauHy, na HegocTaTak jaBHO AOCTYMHUX 3BAHWYHWUX MofaTaka O KpeTawy
MeOUjCKMX Mpuxoda W YMkeHMLA Aa MHOMM Meauju yHKUMOHMLLY MCMOA pajapa WHCTUTyuuja koje 6u
Tpebano ga vmajy oenawhewa y oBoj obnactn (Business & Finance, 2022, 2022), mory ce cmaTpaTu
CUrHanoM HegocTtaTka TpaHCNapeHTHOCTW, a caMuM TUM M BUCOKOr pusmka. OnwTe je Mywrberwe Aa je
duHaHCHjcka cuTyaumja y Megumjckoj nHaycTpmju Guna npobnemaTnyHa u npe Hero LWTO je KOopoHa
ocnpomaluuna byyeTe 3a ornawaBawe. A HOBa Kpu3a, paTt y YKpajuHu, npeTn ga noHoBo ocriabun meaunjcke
OylleTe HakoH Bnaror onopaeka meaunjcke nHayctpuje 2021. MNMpeasuhawa WARC-a nokasyjy nopact camo y
ayavo-BM3yeriHOM CEeKTOpy, pacT npuxopa o ornawasawa ca 117 munuvoHa espa y 2021. Ha 1221
MunmoH y 2022. rogunHn. VIcToBpeMeHo, Nocrneamwux rogvHa 3abenexeH je pacT MHTepHeTcKke nyonuke
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npaheH CHaXXHWjUM pacToM nNpuxoda oA orfnailaBawa. PacT uHTepHeTt TpxuwTa of 28,8% y 2021. roanHu
6uo je 6nnsy eBponckor HMBoa. MehyTtum, jow Hemamo nogaTtke o mpuxoguma 3a 2022. rogunHy. C gpyre
cTpaHe, y paguno cektopy WARC npegsuha nag ca 11 munmoHa espa Ha 10,8 munmoHa eBpa, Kao n y
WTaMnn ca cCMaweHeM rnpuxoga o HOBUHCKMX ornaca ca 13,3 munuoHa espa Ha 12,9 munuoHa eBpa.
Kaga je pey o fokanHOM MeOMjCKOM TPXMULUTY, HegocTaTak TpaHCMapeHTHOCTU y norneny (OUMHaHCUJCKMUX
TOKOBA je NpenosHaT Kao y NpeTxogHoM mn3selTajy. Manu nokanHu meguju umanu cy orpomaH nag npogaje
ornaca ogmax HakoH usbujawa naHgemuje, 360r yera Ccy HeKku O X novenu aa ce kpehy ka gurutanHom
cagpxajy. Wnak, 3a meanje y Cpbuju oHnajH KpayodaHOMHI je HEeWTO O 4YeMy Ce jol YBEeK PEeTKo
pasmuwrba. BehvHa meauvja npexusrbasa 3apafyjyhn npyxoguma of peknama u jaBHux cybBeHuuja, OOK
NpuCTyN U jedHuMa 1 Apyruma y Benvkoj Mepu KoHTponuvuwe sriagajyha enurta (RSF, 2022).

YpehiuBauka He3aBUCHOCT o4 KOMepuujaniHOr U BRIACHUYKOI yTuuUaja MMa OLEHY BMCOKOr pu3uka of
90%. NMoanMHAKKaTOp 0 MMEHOBakY U pa3pellery YpeaHMKa MMao je MakcumarHu 0040BHM pU3KK, jep y
Kopekcy HoBuHapa Cpbuje noctoju camo cnaba camoperynatopHa 3awTuTa, anv [OBOSbHa MpaBHa
3awTuTa He HOCTojM.@ 3akoH n camoperynatopHe ogpeabe najy HoBMHapumMa npaso a ogbujy ga ussplue
Hanor ypegHuka ako 61 TO KpLUMMo npasuna npodecuje n HoBUHapCKe eTuke, ann 3akoH He naeHTudunkyje
BMacHWKe Meauja U MeHalMEHT Kao M3BOp MOTeHuujanHor nputucka u He obe3belyje agekBaTtaH HMBO
3awTute ypegHuumMma. Kaga je ped o peknamama, 3akoH O ornawaBaky Yy 4dnaHy 12 3abpamwyje
NPUKPMBEHO OrfailaBakbe, anu onwTh 3aKoH 0 Meaujuma To He perynuwe. Y Kogekcy ce o HoBuHapa u
rmaBHUX YpeaHuKa Tpaxu aa ,0a00uvje nnacmpare KoMepLmjanHor ornawasaktkba unm nonmTuyke nponaraHie
y dopMKU HOBMHAPCKOr Mspamasakba“.@ Y Megujckoj ctpaternjm na 2020. rognHe HaBedeHoO je fa cy
HOBMHapW U ypeagHuum 6unu nog NnpuTMCKOM BraCHUKA KOju Cy Tpaxunu nocebaH TpeTMaH 3a ornalumsadve,
Melanu ce y nusbop Tema 1 u3Bopa MHgopmaumja u nocTaBrbann 3axTeBe 3a NPUKPUBEHUM OrfaLlaBakEM.
Crora je Megujckom cTpaTternjom 1 keHuM AKLUMOHNM NiaHOM NpeaBuieHo aa oo YeTBpTor kBaptana 2021.
roguHe nameHama v gonyHama 3akoHa O jaBHOM UHAopMuUcary M Megujyuma byay obesbeheHe rapaHuuje
3a NpaBa ypeaHuka y OAHOCY Ha MHCTPYKUMje BNacHMKa U pykoBoAcTBa Meguvja. MehyTtum, y Toky npowune
rogvHe roToBO HULWITA HUje ypaheHo no ToMm nuTawy. PagHa rpyna je 3aespwmna pag kpajem 2021. roguHe.
OcTtana cy Tako3BaHa anTepHaTMBHa pellewa (koja cy Aolwna of Hekux npeactaBHuka Grnvcknx Bnagw).
Hakne, ocTaje 3aBpuHYTOCT y Be3N cCa M3MeHama 1 AonyHama OBOr 3akOHa, O4HOCHO kako he Ha Haupt
3aKoHa yTuuaTu anTepHaTUBHA peLlena koja cy y cynpoTHocTu ca Megujckom ctpartervjom (Babi¢, 2022,
cTp. 22).

<D0|<yc Cce Ha AUuruTasiHo OoKpyxeme

O6nacTt AurutanHor TPXULIHOI NNypanuTeTa perucrTposarna je UCTy NpoLeHYy BUCOKOT pu3nka Kao
n obnact TpXULWHK NaypanuTeT y uenuun (77%).

YonuwTteHo roBopehu, perynatopHu 1 KOHKYPEHTCKU OKBUP HWje axypupaH ga 6u morao ga ce cyouu
ca HOBMM M3a30BMMA AMIMUTaNHUX TPXULITA, Ca YTULAjeM Ha MeaujCcKO TpXWLWTe, Kao LWTo je
AOMUHaumja NnatdopmMun KoA OHMajH Nybnunke n y oHnajH ornallaBaky.

[BOCTpPYKM pexum perncrpaumje ce npumemyje Ha gurutandHe meavje. Osu meamju nmajy moryhHoct
(ann He n obaBesy) ga ce ynuwy y Pernctap meguja koju Bogn AreHuuja 3a NpuBpedHE perncrpe
(AMP). Oakne, 3akoHMMa Huje npeasuheHa obaBesa oa meaujn Byay ynucanu y Peructap meguja;
MehyTuM, y TakBOM Crydvajy Meaujyu He MOry HU Aa KOHKypully 3a cyduHaHcupawe npojekarta of
jaBHOr 3Ha4aja, HUTK ga gobwujajy opxxaBHy nomoh Ha GUIo Koju APYrv HAYMH.

Cprckn 3akoHW He cagpxe Hukakse nocebHe ofpenbe Koje 3axTeBajy OTKpUBaHE KpajHux
(cTBapHUX) BNacHUKa auvrutanHux U3BOopHUX Meauja. Ogpenbe onwTyux 3akoHa NPUMEmyjy ce U Ha
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avrutanHe u3BopHe meauje. CamMo enekTpoHCKa u3fdana, OOHOCHO ypefuBaHe WHTEepHEeT CTpaHuue
(ynan 4. 3EM) wnu wuHTepHeT nopTanu ynucann y Peructap meguja AlP-a nognexy uctnm
aHTUMOHONMOJSICKMM 3aKOHCKMM ofpenbamMa Kao v TpaguumoHanHu meauvju. [JoBorbHe n axypupaHe
WHdopMaumje 3a wnOoeHTUdUKALM)y KOPUCHUX W  KpajlbuX BrlaCHUKA AUTUTaNHUX U3BOPHUX
MHAOPMATMBHUX Meguja Cy jaBHO AOCTYMHM 3@ OHE KOju Cy peructpoBaHu (kao wTo je BehuHa
ANrUTanHuX U3BOPHMUX Meamja, OHOCHO Meanju ca Hajsehom nNy6nukom u ytuuajem).

MogaTke O TPXKULWHUM yaenuma He Aajy Meamju HUTU aHTMMoHonosncka Tena. MNogatke o nyénuum He
0ajy HW WHCTUTYUuMje HagnexHe 3a mMmeguje. KOHKpeTHo, Huje moryhe npukynuTu cBe pasnnymte
nogatke o npeTtnratama, YnaHcTBMMa, AOHauujama, orfalwaBakby, jaBHOM uHaHcupawy. Pasnor
TOra je WTO Meaujcke BracTu HUCY AOBOSbHO edinKkacHe M He M3BpLUaBajy CBOje 3aKkoHcke obaBsese,
anu 1 3aTo WTO Meanjcke Kyhe HUCY TpaHCNapeHTHe Y norneay CBojUX Npuxoaa.

Mpobremu cy nocebHO youyeHn y obnactu gurutanHor ornaillaBana, jep je OHO perynucaHo camo
ONWITUM aKTUMa KOju BaXke 3a orfallaBakbe y TpaguuuoHanHum Meamjuma. YnuTHO je Y Kojoj Mepu ce
OBW 3aKOHW MOry NMPUMEHUTU Ha HOBe 0BNMKe OHMajH ornawasawa. [paBHM CTpyYHaum cmatpajy ga
Tpeba pasMoTpuTN HaBohewe HeOJO3BOIbEHMX 0OMMKa MHTEPHET ornaiwlaBana, kKao U HoBe copme
(kao WTO Cy NapTHEPCKN MapPKETUHT, pekname, UTa.), Kako 61 ce NOACTaKmNo neranHo noHallamwe.
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3.3. Monutnyka He3aBucHOCT (74% - BUCOK pn3uK)

UHdukamopu [lonumuyke He3asuCHOCMU OUeryjy nocmojakbe U 0erlomeopHoCm pezaynamuse U
camopeaynayuje 3awmume 00 MouUMuUYKe npUCmMpPacHOCMU U MOUMUYKUX ymuuyaja Ha Mpou3soomy,
oucmpubyuujy u npucmyn eecmuma. KoHkpemHuje, oga obnacm Hacmoju da npoueHu ymuuaj opxxasee u,
wupe, ymuyaj nonumudke mohu Had ¢byHKUUOHUCaHeM MedujckO2 mpxuwma U He3ag8ucHOCMU jagHux
medujckux cepsuca. [Harbe, obnacm ce 6asu nocmojakem u dernomeopHowhy (camo)peaynayuje y
obesbefusary ypedHU4YKe He3agucHocmu U GOCMYyrnHOCMU pPa3HOIUKUX MOAUMUYKUX UHGbopmauuja u
eneduwma, nocebHo y moKy usbopHux nepuoda.

Cpbuja: MonuTuKa HesaBUCHOCT nEUL-"-:._ i

[ Huzax Cpearsm Il Bucox
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MonKTHYKa ¥pehuBauka AyAHO-BUSYENHM lpxasHxa HesasucHocT
HE3ABMCHOCT aVTOHOMMWIE MEAW]H, perynauuja jaBHor
MeaWia ' : oHnajH pecypca 1 MEaMjCror
nnathopMe 1 nomoh cepemca
m3bopw MEAW]CKOM
CEKTOpY

O6nact nonNUTUYKe HEe3aBMCHOCTMU je YKyMNMHO MMana BUCOK puank of 74%, y3 ogpeheHa nobosbliana
nHamkatopa Monnutnyke He3aBUCHOCTU Meauja N He3aBMCHOCTM jaBHOI MeauMjCcKor cepBuca, anu 1 3HayajHo
noropLuaxwe BUArbUBO Y OKBUPY MHAMKaTOpa YpeaHUYKe ayToHOMUje.

MUuaukaTop MNMonutuyka He3aBMCHOCT Meauja je MMao BMCOK pu3uk of 75%. Cpncku meaumjcku nejsax je
jOLL yBEK CTPOro nogesbeH namelhy nposrnagnHuUx U He3aBUCHUX Meauja. He nocToju jeANHCTBEH NpaBHU akT
Koju cBeobyxBaTHO perynuwie nutawe cykoba nHtepeca namehy BnacHuka meavja n Bnagajyhmnx ctpaHaka,
napTujckMx rpyna unu nonutunyapa y Peny6nuum Cpbuju. N paree cy HajyTuuajHuju npuBaTHU eMuTepn ca
HauuoHanHoMm nokpueeHowhy (TB IMuHk, TB lMpea, TB B92, TB Xenwu), koju cy rogMHama Mno3HaTu Kao
CHaXHW noapxasaoun nonutuyke Bnactu. CBM OHU Cy MOHOBO OOUNM HauuoHanHe dpekseHunje 2022.
roavHe, Mako Cy KpLUMNKN 3aKOHCKe M noasakoHcke akte n Kogekc HoBuHapa Cpbuje, kao n enabopaTe Ha
OCHOBY Kojux cy um npetxogHo gate gossorie (NUNS, 2022).

MonuUTMYKM M eKOHOMCKM yTuuaj Ha Meauje octao je 3abpumwasajyhm (EC, 2022). YTuuaj apxase Ha
mMeaujcky cueHy nosehao ce 2021. roamHe npeko agpxasHe komnaHuje Tenekom Cpbuja, a Tenekom Cpbuja
je n 2022. octao HajuCTakHyTuje CPeACTBO MONMTMYKOr yTuuaja y Meaunjckom TpxkmwTy. OrpoMmHa BehnHa
TeneBu3nNjCKUX U pagmjckux KaHana, kao W wTamnaHux meguja, npvnaga kyhama y BnacHuwTBY (MoA
KOHTponom) cybjekata Onuckux rnaeBHoj Bnagajyhoj cTpaHuM, ca MNOMUTUYKOM WU MAEONOLIKOM
OopuvjeHTaunjoM 1 nonapusauunjom y n3dopy caroBopHMKa Kao M TEMA M XXaHpPOBa Y HMXOBOM OOKYyCy, Koja
ocTaje ncrta. To pesynTtyje yCKMM Miypanv3mMoM MeAujCKor cagpaja M BUCOKOKOHLEHTPUCAHOM NyBnmnkom.
CaseT 3a 60pby npoTmB kopynuuje je 2022. roamHe Bnagm Cpbuje goctaBmo usseLlTaj o areHuuju Tanjyr, y
KOjeM je ykasao ga MMma joll MHOMO HepelleHMX NuTaksa, a Aa HeKa pelleHa nuTaka 3axTeBajy ogpeheHe
peBu3uje, n 0ao je npenopyke Bnagw.
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MHpukaTtop YpeaHuuke ayToHomuje [0OMO je BeOMa BWUCOKY oOueHy pusmka o 97%. Mepe
camoperynaumje y Cpbuju Hucy cTBopeHe Tako ga obe3bede HE3aBUCHOCT MMEHOBaha WM paspellera
rMaBHUX YpeaHuKa oA MONMTUYKOr yTuuaja. AkuMoHuMM nnaHom Meawjcke ctpaternje npeasuheHo je
yHanpehuBare 3aKoHO4aBCTBA M Mpakce Yy TOM CMUCHY Kako 61 ce 3aliTutuna He3aBUCHOCT ypeaHuka of
nonuTuykor ytuuaja. lNoped cBMX Hanopa, OBM MSI@HOBM jOLUI HUCY CMpOBeAEeHW. YpeoHWUUU Y jaBHUM
eMuTepuma cy nog OrpoOMHUM YyTULAjeM U NPUTUCKOM NpeacTaBHMKA BNacTu, a npeasuheHa He3aBUCHOCT
HVWKada Huje Buna 3aucTta nNocTurHyTa. JaBHM emuTepu u garbe cnagajy y rpyny 3apobrbeHux meguja, nog
KoHTponom gpxase (Buri¢, 2022, ctp. 26). MNputncum cy yrnaBHOM NonuTUYke u OUHaHCKjCKe Npupoae u
AVPEKTHO Cy NoBe3aHW ca nutakem npoduTta Kop npueaTtHux meauja. CeBe ykasyje Aa MOCTOjM CHaxaH
NOMUTMYKM YTULA] Ha Mpouece MMEeHOBawa M paspellera rMNaBHUMX YpeaHuKa Yy CprckuM Meauvjuma.
[pxaBHN HOBAaL KOjM je AoOerbeH MyTEM jaBHUX TeHAepa, jaBHMX HabaBku W OUPEKTHUX yroeopa y
MeAnjCKOM CeKTopy 61O je rmaBHU MHCTPYMEHT dMHAHCMpara N 04pXKUBOCTU BpojHUX Meamjckux kyha. To
je 6uo 1 rmaBHM KaHan 3a (He)Qo3BOSbEHU YTULAj Ha ypefuBayke NOMUTUKE UMK, Y MHOTMM CryyajeBuMma,
MexaHunszam ,Meke“ ueHsype. Ocum Tora, TOKOM TroguHa je Megujcka HEe3aBWCHOCT HapyllaBaHa
ypehuBauknum nputmcLMMa NOAUTUYKM NOBE3AHUX BNACHUKa Meamja u AUPEKTHUM NpUTUCUMMA U NpeTHama
HOBMHapuma, LTO je AOMNPMHENO BUCOKOj CTOMM ayToueHsype. Kao u npeTxogHWx roguvHa, HOBUHApU U
ypeaHuLM Cy ce cyodaBanu ca y3HeMupaBakeM M KNeBEeTHUYKMM Kamnawama. YnHuno ce ga cy oBa gena
opobpasanu n oxpabpvsanu Heku NONMTUYapU NN jaBHU 3BaHUYHULM Yy TOKy 2022. Koju cy TaprepTupanu
HOBWHape y CBOM jaBHOM roBOpY.

MHpaukaTop Ayano-Bu3yenHu meauju, oHnajH nnatcgopme n nsdopu Jobmo je cpeawy oueHy pusnka
(66%). lNMocToje 3akoHCKe obaBese 3a Mpy)xaoue MeAWjCKMX ycnyra fa y TOKy n3bopHe kamnawe npyxe
ycnyry npeacTaBibatba PErncTtpoBaHUM MOMUTMYKMM CTpaHKama, Koanuvumjama u KaHguaatmva, 6e3
ANCKpMMUHaLmje, a u3BaH n3bopHe Kamnakwe Cy AY>XHW Aa NowwTyjy 3abpaHy NOnMTUYKOr ornawasama. Y
TOKY aKkTMBHOCTM Ha MeRynapTujckoM Aauvjanory o u3bopHMM ycroBuMa Y3 nocpepoBakwe EBponckor
napnaMmeHTa npe naprnameHTapHux u npeacegHnyknx nsbopa y Cpbuju 2022, 3akoH O jaBHUM MeOunjCKUM
cepBucMMa 1 3aKOH O ENEKTPOHCKNUM Meaujuma cy naMereHmn y geuembpy 2021. isameHama je nponucaHo
Aa cy JMC obaBe3Hu ga y pefoBHUM MHPOPMaTUBHMUM Mporpamuma u 'y nocebHum emmcmjama nocBeheHnm
npean3bopHOj kamnawu, genyjy y cknagy ca npuHUMnMMa HenpucTpacHor, NpaBUYHOr U ypaBHOTEXEHOr
npegctaBibarba NonuTUYKMX cybjekaTa, Tj. NMUCTa U KaHaugaTa Ha nsbopuma (vn. 7 ct. 2 n 3JMC). JMC-
nMa je nocebHO nNpenopyyYeHo ga opraHusyjy paguo-tenesusunjcke gyene nnun gebate y uurby gMckycuja o
NojeANHNM aKTyenHum nonuTUYKMM nutawuma (un. 7 cr. 3 3JMC). N3ameHama v gonyHama 3akoHa o
€MeKTPOHCKMM Meanjuma (un. 47 cr. 5 3EM) Takohe cy obaBe3aHu npyxaoum MeanjCkuX ycnyra ga nowTyjy
3abpaHy noOnMUTUYKOr ornawasaka BaH npeau3bopHe kamnawe M Aa objaBe HakHage 3a MONUTUYKO
ornawaeawe. N3BewTaj EK o Cpbujn 3a 2022. kaxe: ,Cpbuja Tpeba aa HacTaBu oa npeaysnma garoe mepe
Kako 61 ce ocurypano ga rpahaHm mory ga npenosHajy nnaheHe nonutuyke pekname Uinmn KOMyHukauujy u
nosesaHe Tpowkose“ (EC, 2022, ctp. 33).

Mopepn Tora, PEM je goHeo MNpaBunHWK 3a jaBHE emMuTeEpPE O n3BeLuTaBakwy 0 36opHOj kKamnawn 2022. koju
cagpxu knaysyny o 3abpaHu m3BelwTaBawa Koje ,[003BOSbaBa MpMBUNEroBaH MOMoOXaj BnacTu/jaBHUX
dyHKUMOHEPa Y OOHOCY Ha ocTarne yyecHuke u3bopHor npoueca“. Y uurby crnpoBoherwa Mepa Be3aHunx 3a
Meguje a Koje cy uaeHTudukoBaHe y mehynapTujckom aujanory koju je omoryhuo EBponcku napnameHT,
ocHoBaHo je [lpmBpemeHo HapglopHo Teno (MHT) ca 12 unaHoBa — 6 koje je mpegnoxmo PEM un 6
Ono3nUMOHE CTPaHKe, Koje je A0HEerno AOKYMEHTE Koju ce 0gHOCe Ha nocTynawe y npeansbopHom nepuoay.
PEM je HanpaBuo neT m3BeLlTaja O MOHUTOPMHIY TOKOM M36OpHE KamMnake, anu ynpkoc CBOM MaHAaTy Aa
Hagrnena enekTpoHcke meauvje, perynaTop je 0CTao CBEYKYMNHO nacuBaH y nepuogy kamnawe. EdumkacHocT
HoBoocHoBaHor HT-a je nogpuBaHa HegocTaTkom oBnawwhewa 3a cnpoBohewe Mepa W Hecrarawuma
namehy 4ynaHosa koje je umeHosao PEM u koje je umeHoBana onosuumje (ODIHR, 2022; EC, 2022, cTp. 40).
lNoTnyHa goMuHaumja npeacTaBHMKa BNacTu y LLeHTpanHuM BeCTUMaA je rMaBHa KapakTepucTuka Tenesunauje
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ca HaumoHanHom nokpueeHoLwhy. Ckopo Aa Huje 6uno nnypanuama y Meaujuma npe v nocne npegusbopHa
kamnata Mmapta 2022 (ODIHR, 2022; CRTA, 2022). bupo 3a pgpywTBeHa ucTpaxusawa (bupoan)
caonwTro je Aa je wbuxoso npahewe meaunja og 1. o 30. centembpa 2021. nokasano ga HMBO MO3UTUBHOT
npeacTaBrbaka CPrcKor npeacefHuka ,Bulle NUMYM Ha peknaMy Hero Ha ussewwTaBawe”. Takohe, y
nocmaTpaHuMm Meamjuma onosvuuja je 6una npucyTHa yrinaBHOM KPO3 KPUTUYKO YOKBUPUBAHE U U3Y3E€THO
cnabo npucytHa Kao npegMeT u3BewwTaBawa. CAMYHO TOME, MOHUTOPUHI Koju je obaBuna mucuja
Oncepsatopuje LIPTA og 1. oktobpa 2021. go 31. jaHyapa 2022. rogMHe HaBeo je Oa je of BpeMeHa y
€MEKTPOHCKMM MeaujuMa HaMeHEeHOM MonuTUYkMM aktepuma, 85% 6uno nocBeheHo npepcraBHMUMMA
Bnactn a 15% ono3uumjn. 3a pa3nuky o npeacTaBHMKa onosuvuuje, NPUCYCTBO NpeacTaBHMKA Bnactu y
mMeamjuma je 6uno sehe Hero y cnuvHom nepuody npef u3bope 2020. roguHe. 3akrbyyak je Aa onos3nuuoHe
CTpPaHKe HWUCY nmarne ypaBHOTEXEH U jeJHaK NpUCTyn npyxxaouuma meaunjckmx ycnyra namehy gsa msbopa,
yrnasHom TokoM 2021. Camo je y npeansbopHoj kamnawu 2022, oowno Ao NpoMeHe TpeHaa Of, HynTor uinm
HeraTMBHOI kKagpupaka npeacTtaBHUKa onosuumje, 3axearbyjyhu yBohewy obaBe3Hnx n3bopHux 6rnokosa y
MHOPMATUBHIN Nporpam TeneBmsmja ca HauMoHanHMM nokpmeaweM. OBO je OMNo of Kiby4yHOr 3Ha4aja 3a
CMareH€e MnpoLeHa pusMKa y u3BeLuTajHoM nepuoay, jep je npumeHa HoBe perynatumee (onucaHe usHag)
AoHena Behy BMASbUMBOCT OMNO3MLMOHMX KaHAuaaTta y npeansbopHoj kamnawu. Mnak, nepuoa kamnawe
2022. je Takohe obenexeH NMpedoOMUHAHTHUM MpeAcTaBIbakeM npeacegHuka Penybnvke AnekcaHgpa
Byunha y nporpamumma CBUX TeNneBU3MCKMX CTaHuua ca HauuoHanHom nokpuseHowhy (CRTA, 2022).
HepaBHonpaBaH nonoxaj NpeAcTaBHMKa BMacTu 1M onosuumje HakoH nsbopa y anpuny 2022. noctao je joLu
OuUIrIIEAHMjN HETO LWITO je To Guno y neproay npe n3bopHe kamnawe (U3BewwTajyu bupoguja n Lpte, 2022).
Muaukatop [pxaBHO perynucawe pecypca M noaplika MeAujCKOM CEeKTOpY je OuereH cpearuMm
pusnkom of 63%. Mako 3akoHOOaBCTBO yrrnaBHOM npeasufa npaBedHa M TpaHCNapeHTHa npasuna 3a
ancTpmnbyunjy OMpPeKTHUX cybBeHuMja mMegujuma, OHe BP0 YECTO HUCY jacHe HU npaBegHe. YO4YeHu cy
OpojHn npobrnemn y gofenu jaBHMX cpeactaBa KpPo3 CydUHAHCUMpake MeaujCKMX npojekaTta, nocebHo
HegocTaTak ajekBaTHOr xarnbGeHor MocTynka W MpakTU4YHO HemnocTojakbe CNofbHe  KOHTporne.
CyduHaHcmpare npojekata M garbe npusHaje HejacHo gedmHucaHy CBpPXYy HagmeTawa 06e3 npeTxogHo
naeHTuukoBaHmx notpeba CTaHOBHULLTBA 33 M3BECHUM MeaMmjckuMm caapkajuma. lMoctoje npobnemu ca
KOHCTUTYMCakeM U pagoM CTPYYHUX KOMMUCMWja; HeQOCTaTKOM TpaHCMapeHTHOCTUM y AOAenu CpeacTaBsa;
n3gBajakbeM BMCOKMX M3HOCA 3a NporpamMe Koju crnagajy y pefoBHE akTMBHOCTU Meauja; HecarnacHowhy
navehy opnyke o pacnogenu cpegctaBa W npegniora KOHKYPCHUX KOMUCHMja CYNpPOTHO 3aKOHCKUM
ogpenbama; HenocTojakbeM afeKBaTHOI MexaHu3ma 3a oueHy ofobpeHux npojekaTa; HeaoCTaTKoM
afleKBaTHUX CaHKUuMja 3a Heu3BpLUEeHEe W KpLlewe 3aKOHCKMX oapedbu y Be3u ca CyduHaHCUpahem
npojekaTta n He[oCTaTKOM afieKBaTHUX HaA30PHUX MexaHM3ama.

Hajsuwe gpxaBHUX cpedcTaBa [OAErbeHO je Meaujuma Kpo3 MpojekTHo cydumHaHcupawe. Meguju cy
Takohe yyecTBOBanu y MocTyrnky jaBHUX HabaBku 3a meamjcke ycnyre (NPEHOCU CKYMWTUHCKMX 3acedama,
ornailaBarbe, HPOPMMUCaHE jaBHOCTN O pagy opraHa camoynpase Unu ApYyrnx MHCTUTyuuja u NpOMOTUBHE
aktmBHoCTU). Takohe, Benunke cyme cpeacrasa Cy AoAerbMBaHe NyTeM OUPEKTHUX FPaHTOBa U yrnaBHOM Cy
Oune Bes3aHe 3a cneuuMduyHe MapKEeTUHLLUKE aKTMBHOCTM M ornawaeakwe (Makcuh, 2021). Megujcka
cTpaTeruja ykibyyyje mepe 3a pelwaBane npobnema npaBUYHOCTU y DUHAHCUPaKY MEAMjCKUX caapxaja u
ornawiasara 13 gpxaBHUX pecypca, koje Beh kacHe (EC, 2022, cTp. 42).

He3aBucHocT jaBHuUX mepujckux cepBuca (JMC) je nog Bucokum pusmkom (67%), ann 6enexu
noborblwane 360r MeTOAOMNOLLKE NPOMEHE Y aHanusuM 1 pasBoja cuTyauuje y OoBOM KOHTeKCTy. KoHayHo,
nocne HeKONMKO Meceuu oncTpykuuja, y jyny 2022. PEM je nzabpao HoBe 4naHoBe ynpasHux ogbopa PTC-
a n PTB-a, na oba jaBHa Meaujcka cepBuca PyHKLMOHULY ca MyHUM cacTaBoM ynpaBHMX ogbopa. Ocum
Tora, uUnwbeHuua ga PTC Huje domHaHcupaH 13 gpxasHor OyLeta y 2022. 4ONPUHEO je CMaksery npoleHe
pu3smka.

Mnak, NocToju BuLle pasnora 3a OLeHY BUCOKOr pM3nKa y3 OBaj MHOMKATOP.

CtpaHa 23 LleHTap 3a meaujckn nnypanusam n cnoboay meauja cydumHaHcupa EBponcka yHuja.



3aKkoHOM 0 jaBHUM MeAnjCKMM CepBMUCMMa NponncaHa je npouenypa MMeHoBaka ynpasHux ogbopa u
reHepanHor gupekrtopa JMC, anu cy OBM NpaBHM KPUTEPUjyMU jOLI YBEK HELOBOJBHO jACHU U MPELN3HMN.
CaBet PerynatopHor Tena 3a enektpoHcke meauje (Caset PEM-a) nma gupekTtHy ynory y nsbopy 4naHosa
ynpasHor ogbopa JMC, ook 3a gpyra asa tena (reHepanyu gupektop u lNporpamckn caseT) PEM-oB yTuuaj
je uHaunpekTaH. Beh rogMHama yHasag, He3aBWCHM HaLMOHAaNHWM CTPydtaum 1 peneBaHTHU MehyHapoaHu
M3BELUTAjX YKa3yjy Ha Nonutu3auujy, MHCTPYMEHTanu3oBaHOCT, NPUCTPACHOCT U HeedumkacHocT CaseTta
PEM-a. To 6aua ceHky Ha kpegubunuTeT NOcTynka M BanuaHoOCT n3bopa nojeanHMX YraHoBa ynpaBHMX
ogbopa jaBHMX Meguja. [poTeknux roguHa je 6uno Buwe criyvajeBa Kallkehsa NoMyHaBaka YnpaKHeHnX
MecTa y ynpasHum oabopuma PTC-a u PTB-a. Y 2021. rognHn jaBHM MeanjCku cepBuCr TpU Meceua HuUCy
nmManu nyHu cactaB OBOr Tena, Tako Aa je cdopmanHo 6o obycTaBrbeH wUXoB pag. Yak cy v nojeanHu
unaHoen CaBeta PEM-a npenosHanu noHawarwe PEM-a kao He030WUibHO, Kao M HEroB OAHOC Mpema
ynpaBHMM oabopuMa jaBHUX eMuUTepa, Kao U NpemMa jaBHOCTU U 3aKOHMMa.

[ocapawma npakca nokasyje ga cy, yMecTo [a LITUTe HE3aBUCHOCT jaBHUX MeOujCKMX cepBuca, ynpasHU
ogbopwu Buwe nyTa ometanu wnxoB pag (Jovovié, 2022). Y3 oBakaB HaunH M3bopa opraHa ynpaeibaka, U
ca jow yBeK NpUCyTHUM puHaHcuparweM 13 ByueTa (y cnydajy PTB-a 3a ocHOBHe genatHocTu, n kof oba
jaBHa cepBuca 3a nocebHe npojekTe), NpucyTHe cy MOryhHOCTU 3a MpuTUCak, NOHeKaa Make a NoHekag
BULLE BUABbUB, YINAaBHOM Npeno3HaT y nHdopmatneHum emmcnjama n PTC-a n PTB-a (Jovovié, 2022).

LUTo ce Tnye domHaHcumjcke HE3aBUCHOCTU, 3akoH HUje Morao aa obe3beam ctabunHo puHaHcupawe JMC-a
Ha BuWeroguwwbem HuMBOY. MocnegwuMm M3MeHama 3akoHa MpPUMBPEMEHO Ce MpodyxaBa perynucare
HauyMHa dmHaHCMpara OCHOBHE [OenaTHOCTWU jaBHOr Meaujckor cepBuca go kpaja 2023. PTC ce Huje
¢mHaHcmpao 13 BylleTa ABe rogMHe 3apedom, anu uameHe 3akoHa u garbe npegsuhajy moryhHocT jaBHoOr
cycbmHaHcupara ykonuko 6yae notpebHo. PTB ce 1 garbe agennmuyHo domHaHcmpa u3 byleTa.

(DOKyc Cce Ha AUruTasiHo OoKpyxemwe

Pusnum y obnactu NMonutuyke He3aBMCHOCTU MarM Cy KOO AUrUTaANHUX M3BOPHUX Meauja (61%)
Hero y Meamjckom cucTemy y LenvHu ykibydyjyhu u TpaguuuoHanHe meguje. To 3Hauv ga cy pusnum
3a NOSIMTUYKY HE3aBMCHOCT Y LIENMMHM CMakeHU Nojg yTuuajem AurntanHux n3BopHux meauja. [nasHu
pasnor 3a TO je YMkbeHuua Aa Hekn gurutanHn meauvjym y Cpbujn yHKUMOHWLLY M3BaH BESTUKUX
Me[MjCKUX KOMMaHuja ca JOMUHAHTHUM eKOHOMCKUM LuIrbeBUMA M U3BaH KOMMNaHuje Koje puHaHcupa
OpXXaBa Wi Koje cy nod teHum ytuuajem. OBn Meamju Cy CaMOHUKIM U OMHaHCUpaHW Cy KPo3
nogpLuKky doHgaumja n nojeanHayHe goHauuje nytem kpayadaHavHra unm Ha crnvaH HauuH, Tako ga
nmajy sehy ypehuBauky HedaBucHocT. CTora Cy Heku of HUuX OBjEeKTUBHUU U KPUTUYHUjK jep KpO3
HMX MOXEMO YyTW [flacoBe MCTPaXKMBAYKMX HOBMHApa, UMBUMHOr ApywTtea utA. [lakne, oHn umajy
Behu noTteHumjan ga pyHKUMOHULLY Kao nnaTtdopma 3a SeMOKpATCKy Aenmdepaunjy.

Wnak, npoueHa pu3unka 3a OBy 00nacT y AMrMTanHOM OKpPYXewy je Ha cpefrweM HuBoy. pema
Gemius Audience-y, y Toky 2022. Adria Media Group (AMI) je u garbe 6una Hajgeha koMmnaHuja no
Opojy npaBux KOPUCHWKA MHTEpHeTa, n bnuncka je sBogehoj naptuju. Npoonosuumnonn United Media je
Ha Tpehem MecCTy no KpuTepujymy CTBapHUX KOpWUCHMKA. 360r HegocTaTka TpaHCNapeHTHOCTU Huje
moryhe ogpeamtn CTBapHM OOWMM MOMUTUYKE KOHTPONE Yy ,OHMAajH CBETY‘ MyTEM AUPEKTHOr UMK
nHAMpeKTHor BnacHuwTea. CaseT 3a WTaMny caMO MOBPEMEHO MpaTu OHMAjH Meauje — nocregHun
nyT je To ypafeHO TOKOM MpPBUX Meceuu MaHAeMuje KOpoHaBuMpyca W MNpouec je 3aBplleH Yy
centembpy 2020.

[MonuTnyko ornawaeBake Yy OHMajH MeaujumMa perynucaHo je OonwTuMm npormcumMa Koju perynuily
obnacTt nonNuTUYKOr ornawaBawa y Meavjuma u He noctoje nocebHe oapenbe koje ce ogHoce Ha
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nHTepHeT. Baxxehn 3akoH o ornawasaky cagpxu ogpenbe o ornawasaky y wraMmnaHuM megujuma
M 0 ornawaeaky Ha MIHTepHeTy (4n. 45 30). MehyTnm, oBO cy camo onwiTe ogpende n He NOKpuUBajy
HWKakBe nocebHe ycrnoBe Koju ce O4HOCE Ha NOMUTUYKO orfnallaBane. 3a pasnuky o perMcTtpoBaHnX
OHNajH Meduja, ornawaBawe Ha APYLUTBEHUM Mpexama je AO03BOSbeHO Yy nepuody npeaunsbopHe
TUWWHE, jep APYWTBEHE Mpexe HuUCy perynucaHe 3akoHOM O (uHaHCuMpakwy MONUTUYKUX
aKTMBHOCTW. Ha ocHoBy yBuMga y nopaTke Koje cy o6jaBunu camy  MNOMUTUYKA  aKkTepw,
TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je 3akrbyuuna ga cy rpahaHuma [OCTYNHM caMoO LWTypu nojaun o
n3dopuma 2022. rognHe 1 ga U3MEHE 3aKOHa HUCY JOHeNe ONUNIbMB Hanpegak y TomM cmuchny. Jow
yBEK He MoCcToje NOCebHN NponncK Koju perynuily Bohiewe nonutuyke Kamnakwe 1 TpaHCnapeHTHOCT
TPOLLUKOBA KamMnawe Ha OpYLUTBEHUM Mpemama.@ 3axBarbyjyhm MoryhHocTM yBuga y MNOMUTUYKO
ornawasare Ha Pejcbyky, MManu cMo nogatke O NnaheHOoM orfnallaBakby NojeAMHUX YYECHUKA Ynjn
je mapTtujckn npocomn 6Mo jacHO O3HayeH. 3a MHTEepPHeT ornawaBake je NpujaBibeHO 46 MUMMOHA
OuHapa (2,2%) pacxoga, anu je cTBapHuM U3HOC MHoro Behu jep je Yak 4,3% yKynHUX TpOLLKOBa
Kamnawe NpUnNucaHo ,ocTanum TPOLUKOBMMA oOrfawaBawa”’. Hukaga ce He o06jaBrbyjy mogaum Ha
cajToBUMa Ha KojMMa Ce BpLUM NONMUTUYKO oOrnawasake. Y u3BewTajuma Hajudewhe HepocTajy
nHdopmaumje Koje b1 ykasane Ha TO Aa N je ypayyHaTo orfnallaBare Ha ApYLUTBEHUM Mpexama.
HaxanocT, 'yrn HM He pasmuwiba ga 3a Cpbujy u gpyre 3emrbe pernoHa npumMmeHu Bepudmkaumjy
ornawmBeava, LWTO NpakTMYHO OoHemoryhaBa WCTpaxuBawe CrnoH3opucaHux ornaca 3a Cpbujy Ha
lyrny (SHARE, 2022, pp. 38-39).
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3.4. dpywTBeHa ykiby4yeHocT (64% - Cpefhu pu3KK)

Obnacm [pywmeeHe yKibydeHOCMU ycMmepeHa je Ha npucmyn medujuma 00 cmpaHe oo0pelheHux
OpywmeeHux epyrna, ornym MakUHa, JIOKa/lHUX U peauoHanHux 3ajefHuya, XeHa U ocoba ca
uHeanudumemom. YjedHo ucrnumyje u HUBO MeOUjCKe MUCMEHOCMU y 3eMibU, YKibydyjyhu u OueumariHe
gewmuHe UernokyrnHoe cmaHosHuwmea. KoHa4yHo, yK/bydyje u HO8e u3a308e Koju npousunase us
ynompebe QuasumarHux mexHosioauja, a Koju cy rnosesaHu ca 3awmumom 00 de3uHghopmayuja u eosopa
MPXH€.

Cpbuja: [pywTBeHa yK/bY4YeHoCT nEUL."-;._ ™
Hu=zak CpeaHsm . Bucok RPN ea

i 15 chart by amCharts

65%

50%

Pr3MK

3acTYN/bEHOCT NokanHu/ pernoHanHu1 PonHa Meaumjcka JawTuTa o,
MatbMHa ¥ M MEQN]H pPaBHONPABHOCT NMMCMEHOCT AesuHdopMaumja
MEAH]UMa 3ajenHuue Yy MEAW]UME W rosopa

MPXHe

Kapa je pey o ApyWTBEHOj YKIbY4Y€HOCTU, HMBO pu3nka ocTaje ctabunaH Ha 63%, y oKBMpy KaTeropuje
cpeawer pusmka.

MHpukaTtop 3acTyn/beHOCT MakbMHa y Meaujuma 4obuo je oueHy cpepher pusnka og 65%. 3akoH o
jaBHUM MEeOnjCKUM CepBMCUMA CEe HUje MEHA0, T€ N fdalbe rapaHTyje 3acTynibeHOCT 3aKOHCKU NPU3HaTUX
MakMHa Ha nporpaMmma TenesBusuja y jaBHOM BriacHUWITBY. Y npakcu Takohe Huje 6uno 3HayajHujux
npoMeHa oA NPeTXOAHOr u3BelTaja. EMMToBarwe nporpama Ha jeanuuma HauuoHanHux MamwuHa Ha jaBHUM
MeOWnjCKUM CepBUCMMA joLl YBEK HWje OOCTUINO afekBaTaH HMBO, OCUM Yy crydvajy emutepa y BojsoanHu
(EC, 2022, ctp. 46). [JOoK cy eTHMYKE MakWHE NPOMOpUMOHANHO 3acTynibeHe Ha Paguo-tenesBusuju
BojsoguHe 2 (PTB2), rmaBHu HauuoHanHu jaBHu meamjcku cepsuc, PTC, Tek TpebGa ga ucnyHu cBOjy
3aKoHCKy obaBe3dy u ga o6e3bean [OBOSfBHO peneBaHTHOr cafpXaja 3a CBE 3aKOHCKM npusHaTte
HauuoHanHe mawunHe. 3ato ce y M3BewTajy EBponcke komucnje o Hanpetky Cpbuje 3a 2022. HaBoau aa je
noTpebHO yHanpeauTu jaBHy pagno-gudpysunjy Ha jeanumma maruHa, nocebHo y cnyyajy PTC-a. MehyTtum,
Bpeau HanoMeHyTuM Ja je ocTBapeH oapefeHn Hanpedak y norneay yBohewa AoAaTHUX mnporpamMa Ha
anbaHckom jesnky Ha PTC-y, kao n y norneagy ysehawa BpemMeHa emMuToBawa MyNTUETHUYKOr nporpama
nog HasueoMm ,[pahannH” (EC, 2022, cTp. 41). Kaga je pey o noguHamMKaTopy Koju ce Tude AOCTYNHOCTU
Meauja ocobama ca MHBanNMAUTETOM, Koju je AoOno OLeHy BMCOKOr pu3nKa, cuTyauuja ce Huje 3HaTHO
noborbwana y ogHocy Ha 2021. roauHy. YcarnaweHe nonuTuke 3a yHanpefnuBawe npuctyna mMenmnjckum
cagpxajuma n ycnyrama 3a ocobe ca uHBanuauTeToM Tek Tpeba ga ce passujy. [Mporpam goctynaH
ocobama ca MHBanNMANTETOM jOLI YBEK HMje AOBOSBHO 3aCTYMIbEH Ha NporpaMMma jaBHUX cepBuca, ook je y
NOTMYHOCTM OACYTaH Yy nporpaMmvma KomepuujanHux meauja. Hekn genoswm nHdopmaTuBHOr rporpama u
Heke TeneBu3unjcke emucuje npunarofeHe cy rnyBoHemmm ocobama m ocobama ca owTeheHuM Cnyxom
(nyTem TMTNOBA M yNnoTpebom 3HAKOBHOT je3nka), OOK 3a crierne ocobe jow HeMa ayauo-onucHOr caapXaja.
MHaukaTop o nokanHum/pernoHanHum meaujuma obuo je oueHy og 50%, wro ra je n 'y 2022. rognHu
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3a4pXano y 30HU cpeaner pusnka. 3akoHcke oapenbe cy octane HenpomeweHe, 6yayhu aa ce kacHu ca
cnpoBoheweM Mepa npensuheHmnx Megujckom cTpaTermjom 1 pok je uctekao kpajem 2022. roguHe. Kaga je
y nuTawy (UHaAHCUpaHe roKanHux/pernoHanHux Meauvja, OpXaBHa CpeacTBa WUrpajy KrbyudHy ynory.@
Hajsuwe pgpxaBHUX cpefcTaBa ce foferbyje Meaujuma Kpo3 MpojekTHO cyduHaHcupane. 3aKOHOM O
jaBHOM MHpopmMucamwy n meamjuma (4n. 17-28) nponucaHa cy npaeuna 3a pacnogeny QUPeKTHUX OpXKaBHUX
cybBeHUMja MeanjuMa 3a OoCTBapvBawe€ jaBHOI MHTepeca y meaujuma. Mako ce cpeactBa goderbyjy Ha
OCHOBY jaBHOT KOHKypca, npouec cyduHaHcupama npojekata je npobnematunyaH. Hajgehu gobutHuum cy
yBeK pernoHanHe TB CTaHVILl,e.@] Opyrn mogen cyduHaHcupaka peanuayje ce Kpo3 npoueaypy jaBHMX
HabaBkM 3a Megmjcke ycnyre u nponucaH je 3akoHOM O jaBHUM HabaBkama (MPEHOCU CKYMLTUHCKUX
3acefama, ornawaBakwe, MHOPMUCaHkEe jaBHOCTU O pagy camoynpasa WM MHCTUTYUMja U NPOMOTUBHE
aktuBHocTu) (Buri¢ & Maksic¢, 2021). KoHadHo, nocTojy duHaHCMpake NyTeEM AMPEKTHOr yroBapaka Koje
omoryhaBsa UHCTUTyuunjama v jasHuM npegysehuma aa Ha oBaj HauMH Hapyye BeoMa LUMPOK CnekTap ycnyra
(Maksi¢, 2021). 3akrby4yjy ce MHOUBMAYaNHN YroBopu, a Hajuyewwhn Tun je yroBop O NOCOBHO-TEXHUYKO]
capagtun. OBaj HauUMH PMHAHCKMpaka ce YecTo 3noynoTpebrbaBa, HYje TpaHCNapeHTaH, YnTaB NpoLec Huje
AOBOSBHO KOHTPONMCaH, KpuTepujymy 3a ns3bop meguja HUCY jaCHU, He NMOCTOjM jaBHW NO3WB, HE NOCTOjM
He3aBMCHa KoMmucuja Koja ognydyje, uta. LWUTo ce TMye noauMHAuKaTopa O MeaAujuma 3ajegHuue, HU Y
2022. Hunje 6uno 3HavajHmjux npomeHa. lNocTojehn 3akoHM He rapaHTyjy He3aBMCHOCT Meauvja 3ajegHuue,
OCUM LUTO NOCTOje onwTe oapende o cnoboam nspaxasara Koju ce NpuMeryjy Ha cBe Meauje, Kao LWITO je
4n. 46 YcrtaBa 1 yBOAHU YnaHoBm (4n. 1-6) 3akoHa o jaBHOM MHOpMUCaky 1 meaunjuma. Meguju umBunHor
ApywTBa ce M parbe y Benukoj mepu duHaHcuMpajy Kpo3 nodpliky dongauuvja (HEBMaAUH CEKTOP) U
nojegvMHayHe AoHaumje, WTO UX OOBOAM Yy TeXaK Noroxaj jep je oBa nogpluka npvBpeMeHa u obu4Ho
HeJOBOSbHA 3a oApKaBake 030UIbHOr 1 KOHTUHYUpaHor paga. MehyTum, Bpean HanomeHyT ga cy meauju
3ajegHuue ocnoboheHn nnahawa HakHage 3a Meaujcke ycryre, Kako je mponmcaHo un. 37 3akoHa o
€reKTPOHCKUM Meanjuma.

OueHa pogHe paBHONpaBHOCTU Y Meaujuma noborbliana ce ca 73% u3 2021. roanHe Ha 67% pusnka y
2022. rogvHu, anu je octana y AOMeHy Bucokor pusmka. XeHe cy M garbe cnabo 3acTynsbeHe Ha
pykosogehum nosvuujama y megujuma. lNpumepa paau, Ynpasuu ogbop Paavo-tenesusnje Cpbuje (PTC)
MmMa camo jegHy YnaHuily, Npyu Yemy je cutyaumja ucta u Ha Pagumo-tenesusnju Bojsogune (PTB), aok je
Opoj mywkapaua koju obaerbajy ucty dyHkumjy 3HatHo Behn. Cutyaumja je HewTo Gorba y criyyvajy Tpm
HajrnegaHuje KomepuujanHe Teneesuaunje ca HaumoHanHoMm dgpekseHumjom (692, TB Mpea n PTB lMuHk). Y
nopefewy ca jaBHMM MeanjCKuM cepBucuMa, OBe TeneBu3nje umajy ckopo na aynno sehu 6poj xxeHa Koje
obaBrbajy yHKUMjy AMpeKTopa (aBa on Tpu AupekTopa cy xeHe). Kaga je pev o nosuuujama rrnasHOr
ypeaHuKka W reHepanHor AMpekTopa, Huje OOWro A0 NPOMeHe Yy odHocy Ha npeTxogHe roguHe. OgHoc
AVPEKTOPKM Npema OMPEeKTopMMa je 1 Jarbe jegaH npema ABa, AOK HEMa XXeHa Ha PYHKUMjU reHepanHor
anpektopa. Cee y cBemy, cuTyaumja ce Huje 3HavajHo nobosbwana y 2022. y nopehewy ca NpeTxogHnm
rognHama. >KeHe HUCy 4eCTO MPUCYTHE Y eKCNepTCKUM yrnorama y Me/:l,I/IjVIMa.[Z—gl Kapga je pey o HauuHy Ha
KOju Cy XXeHe npeacTaBrbeHe Ha ManuM ekpaHuMa, OHe U Jarbe HUCY AOBOSbHO 3acTyrnSbeHEe Kao CTPYYHU
caroBopHULM M koMeHTaTtopu. BepoesaTHoha ga he xeHa OuTK ynutaHa 3a CTPyYHO MULLIbEHE M Jarbe je
Aaneko mawa of BepoBaTHohe Aa he 3a CTpyYyHO MuUWIbewe OUTM ynuTaH Mylukapaud, ycnen yera u
rnegaoum MMajy 3HaTHO Make Mpunuka Aa 4vyjy MULLIbEHA XEeHa O PasnUuMTUM APYLUTBEHO BaXXHUM
Temama. [lpyrum peunma, BUATbMBOCT XKEHA je U Jarbe Be3aHa 3a ,Meke” Bectu 1 3abaBy, jep xeHe vewhe
roBope o NuTakuMa Koja ce TpaaumumMoHanHo cMaTpajy Aenom npmeatHe cgepe. Nako je 6poj HOBUHaAPKK Y
nopacTy, NpoLeHaT XeHa y Ype4HUYKMM, MEHALIEPCKUM M BITACHUYKUM yflorama ce cMambyje, a UCTO BaXu U
3a HBUXOB YAEO Yy MeOMjCKOM BRAaCHULWTBY, LWITO yTUYE Ha HAYMH Ha KOjU Ce >XeHe U HUXOBW CTaBOBM
npeactaerbajy y megujuma. Behwn aHraxman HoBuHapku y meaujuma pobpvm genom je nosesaH ca
pakMBUM MONOXAjEM HOBMHApPCKE npodpecuje, Kojy OPYLITBO TpeTMpa Kao Nocao HEBENUKOr yTuuaja u
cnabor ctaTyca.
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Wako je 2021. gowno oo nssecHor noborblwana y norneay MHAUKaTopa Meaujcke
pe3yntart ce BMAaHO noropwao (ca 58 Ha 70%). CtpaTtervja Bnage Penybnuke Cpbuje 3a pasBoj cucrema
jaBHor uHdopmmucara y Penybnuumn Cpbuju 3a nepuog 2020-2025 (Megujcka ctpaTernja) npegsugena je
Mepy yHanpehuBarwa Meamjcke nUcMeHocTu (Mepa 5.1), anu joll He MOCTOjM camocTarHa cTpaTtervja 3a
yHanpehuBawe Meanjcke NMUMCMEHOCTWU, HUTKU gocnedaH AKUMOHW MnfiaH 3a CnpoBofewe TakBe MOSIUTUKE.
Hajsehn nsasoBu ce Besyjy 3a obOyKy HacTaBHWKa koju Tpeba ga MMnnemeHTupajy nporpam Meaujcke u
MHopMaTuyke nucmeHocTn. [arbe, HedocTaje pagHW mMaTtepujan Koju Gu HacTaBHMLM KOPUCTUAM Kao
efykaTUBHM OKBUP MPUIMKOM ApXawa npedaBarba, Npyv Yemy HedocTajy U MexaHusMu 3a esanyauujy
edekaTta M pesyntata OCTBapeHUX MPUMMKOM crnposohiewa nporpama Meaumjcke U UHpopMaTudke
nucmeHocTn (NNSJ, 2022). Minak, yBofhewe n3bopHor nporpama nog Hasmeom ,Jesunk, meguju n kyntypa“y
npBMM 1 OPYrMM paspeanma nojeanHnx rmmHasuja y Cpbumju og wkoncke 2018/2019. roanHe npeacraeba
manu nomak y npasoMm cmepy (NNSJ, 2022, ctp. 4). NHuumnjatnee Guswer MuHucTapctBa Kyntype u
nHopmMucarwa (HMp. u3gasarwe npupyyHuka ,Meamjcka nNUCMEHOCT®) ykasdyjy Ha TO da gpxaBa Texu
WHTEPAMCUMNIMHAPHO] NPUMEHN MeaunjCke MMCMEHOCTM Y CBMM paspeavmMa Uy CBUM LUKONICKMM y3pacTuma,
anuv ce y ToM nornegy jol MHOro nocna mopa o6asuTw.

MHavkaTop Koju ce ogHOCK Ha 3aliTUTY oA Ae3uHdopmMauuja n roBopa MpXHe OCTBapwo je pesynTart of
65% n ouereH je Kao cpearwepuanyaH, WTo je nobosbwarwe y ogHocy Ha ckop of 73% u3 2021. MehyTtum,
y Cpbuju jow yBek He nocToju cBeobyxBaTaH perynaTopHU OKBUP KOjU uMMa 3a uuib cysbujamse
Ae3nHgopmaLmja, HUTU NOCTOje 3aKOHW Koju AeuHuy nojam gesnHdopMaumja y ckrnagy ca eBpOorncKum
NPUCTYNOM CynpoTCTaBIbakwy Ae3vHdopmMaumjama. INocToju HEKONMKO 3aKOHa Koju ce OBMM NuTakem 6aBe
camMo WHOUPEKTHO, Kpo3 onwTe ogpende Koje nponucyjy Aa Meguju u3BeluTaBajy HenpucTpacHo,
06jekTMBHO M GnaroBpemeHo. CamoperynaTopHM akTu cy Takohe HegopeyeHu Yy CMUCIy afekBaTHOr
Tymayewa Le3nHgopMauuja, naxHuUx BeCTU M MaHunynauuja. [naBHa nocneguua OBOr perynaTopHor
HeJocTaTka jecTe HeagekBaTaH M HeedmKacaH NPUCTYN OrpaHnyaBakwy UUpKynauuje aesvHdopmauuja u
cnpevaBaky Moryhux nocneguua gesvHgopmucarwa, Ha HadvH Koju He 6u y nuTawe gosoavo cnobopay
nspaxasara. [lesanHgopmauuje ce Hajyewhe Wwunpe 0go3ro Hagone, 04HOCHO O NOSIUTUYKMX MONHMKa Ka
Meaujuma nojanHum Bnactuma. Kako cy AOCTynHe MHgopmauuje 4ecTo u3asmBarne HenoBepere jeaHor
Aena jaBHocTw, rpafaHu cy — Tpaxehu oaroBope Ha HeJOBOSbHO Ob6paheHe Teme — NoHekas ycBajanu Kao
NUCTUHUTE pa3He OeNIMMUYHO TayHe, HeTavyHe, HenpoBepeHe 1 Hay4yHo obopuBe TBpAHE NPOUCTEKIE U3 T3B.
Teopuja 3aBepa. Kaga je y nutawy noavHaukatop 3awTtuTta o4 roBopa MpXHe, roBop MpXHe je
3abpareH y HEKONWKO 3akoHa Yy Cp6v|j|/|.@l MehyTuMm, y npakcu cy roBop MpXHe U OUCKPUMUHATOpCKa
TepMUHonornja Yyecto kopuwheHn 1 TonepucaHu y meamvjuma, n petko cy 6unu npeameTt perynatopHux
opraHa unu Tyxkmnaua (EC, 2022). BepbanHu Hanagnm 1 kKamnawe KneseTara HOBUHApa HacTaBibEHU CY U
2022. rognHe, Yak 1 of, cTpaHe BUCOKUX OpXKaBHUX 3BaHUYHUKA.

(DOKyc Ce Ha AUruTasrsiHo oKpyxeme

OvrntanHa gpywTBeHa YKiby4€HOCT je 3HaTHO foLuvje oueweHa ca 82% BUCOKOT pu3nka, y 04HOCY
Ha yKynHy OLleHy cpear-er pusnka 3a obnact ApyLTBEHE YKIbYYEHOCTMW.
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Kaga je y nutamwy avrutanHo Meaunjcko oKpyxewe, Hajsehu npobnem npeacrasrba TO LWTO ce
nnatgopmMe nonyT MHTepHeT hopyma, APYLITBEHUX Mpexa W Apyrnx nnartopmu 3a crnobogHy
cnobogHy pasmeHy WHdopMauuvja, uaeja M Mulibewa (anu U gpyre HesaBUCHE EereKTPOHCKe
nybnukauwmje, nonyTt 6noroea, Be6 cTpaHuua UTA.) He cmaTtpajy Meaunjuma, OCUM ako HUCY ynucaHe y
Pernctap meguja. OBe HepernctpoBaHe nnatopme HUCY perynncaHe MeanjCkum 3akoHO4aBCTBOM U
HajakTuBHMje wWwnpe p[esnHdopmaumje. bopba npoTuB AesnHpopmaumja ce 0O6MYHO CcBOAM Ha
WHUUMjaTBe MNOjeAuHUX Meaumja W camocCTanHux nrnatdPopMn, Koje Hemajy WHCTUTYLMOHanHy
NogpLIKy. YTUUAjHM MojeguMHuM, MonyT nonuMTuvyapa, 4Yecto M cammu 06jaBrbyjy HeTayHe W
HenpoBepeHe MHopMaLumje Ha OpyWwTBEHUM Mpexama. Camo manu 6poj meguja (ca orpaHMyYeHnm
yTuuajem n nybnukoMm) npoBepaBa HMXOBY TayHOCT. Tpu nnaTdopme koje ce ycnewHo 6Gase
OTKpMBaweMm AesnHdopmaumja cy ,MctuHomep®, ,PackpukaBare“ n ,FakeNews Tparay®“. [Jok roBop
MPXH€E Ha perncTpoBaHMM nopranvma u y KoMeHTapuma Ha objaBama y oHNajH megujuma nognexe
3akoHuma Cpbuje, apywtBeHe Mpexe, opymMn W Apyre OHnajH nnatopme He MNOAMexXy OBUM
npaBunNuMa, na ux je ctora Texe perynucatm n caHkumoHucatn (CEPROM, 2020). CtaTtuctuka Jlnbep
LeHTpa 3a HoBe Meauje Beh HEKONMMKO roguHa ykasyje Ha TO [da je roBop MpXwe Hajuewhu Ha
Teutepy. 360or HegoBOSbHE MPUMEHE NOCTOjehnX 3aKOHCKMX OKBMPA WM HeJocTaTtka perynatvee 3a
ApYyWTBEHe Mpexe, aurntanHu npoctop y Cpbuju obunyje arpecMBHOM KOMYHUKaLMjoOM, NpeThamMa 1
yBpegama.

PenatBHa HeBUMAIbMBOCT >XeHa ce W3 TpaauvuMoHanHWX Meaumja npeHocu Ha gurutandHe
WHpopmaTuBHe nnatgopme: xeHe cy uumHune camo 21% cybjekata M wm3Bopa BeCcTU Ha
nHpopmaTtueHmum Beb cajtosuma (FMMIT, 2020, cTp. 127).

Kaga je ped o noauHaukaTtopy AdurutanHe komneteHuwmje, y m3sewrTajy PATEJl-a o nperneany
TPXUWTa pernctpoBaH je 41% CTaHOBHMLWITBA KOje MMa OCHOBHE M BULIE O OCHOBHUX YKYMHEe
ourntanHe BewTtumHe (PATEJT, 2022, cTtp. 26). OBaj 6poj ce OAHOCKM Ha npoueHaT KOpWUCHMKA
WHTEpHeTa ca MWHMMarnHUM OCHOBHVWM [JWUrMTarHUM BeLTUHaMa M KOPUCHMKA ca HanpegHuMm
AUrUTanHMM BewTMHaMa M MMa HWXY BPeOHOCT Yy OAHOCY Ha npeTxogHy roauHy. Pasnor Tora je
npoMeHa MeToforornje obpavyHa oBUX HANKaTopa.
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4. 3akrbyyum

Y megmjckom okpyxewy Cpbuje y 2022. roauHn Hmje 6uno 3HavajHux NpomMeHa y OO4HOCY Ha MPEeTXOodHy
roavHy. 3abenexeHo je noroplake y obnact TPXKULIHOr nNnypanuTteta 3a 9 NpoLEeHTHUX NoeHa, a HMBOWU
pusMka y octanum obrnactuma Mory ce cmaTpaty ctabunHum. Kako y nssewutajHoM nepuoay Huje 6uno Hu
noborblana, BUCOKM pU3MLM 3a Meaunjckn nnypanusam n cnoboay Koju u aarbe noctoje y nornegy MHOrmx
nHAMKaTopa, 4ONPUHOCE KpLlekwy BNnaJaBvHe npaBa U KOHTMHYMPAHO HapyLlaBajy 4EeMOKPATCKM KanauuteT
mMeauja, AMpeKkTHO cnabehu n gemokpaTcke NonuTNYKe npouece yonwre.

Kao n y MNsBewTajy 3a 2021, ocHOBHM 3akrbydak je ga Bnaga goo gaHac Huje cnpoBena akTUBHOCTWU Ha
HeoOnxo4HMM WM3MeHama Me[aujCKOr 3akoHoaaBcTBa. POKOBM 3a 3aBpLueTak akTMBHOCTM npensuheHmx
AkumoHum nnaHom Meawjcke cTpaTternje cy npekopadeHu. HakoH Buwe of roavHy AaHa Kallkbersa
peanunsauumje MHOMMX akTUBHOCTU U Mepa koje npeanaxe Meaujcka cTpaTterunja, y TPEHYTKY u3BellTaBamwa
(nponehe 2023) n parbe ovekyjemo ga Brnaga o6jaBu HaupTe HaBegeHUX 3akoHa M da ycrneawm jaBHa
pacnpasa. LUTaBuwe, CTpyyHa jaBHOCT jowl YBEK He 3Ha Koje je npeanore Bnaga go caga ycsojuna. Ctora
je rmaBHa npenopyka ga Bnaga ybpsa pedopmy n weHo cnpoBohewe, 06e3behyjyhn ga cee mepe u
akTuBHocTu npeasuheHe CtpaTtervjom Byay cnpoBefeHe y HajkpaheM poky.

Y obnactu OCHOBHe 3alITUTe, MaKO je OHAa oueH-eHa cpeatum pusmkom, Cpbuja Tpeba ga pagm Ha WTo
b6orb0j npumeHn mMepa Meawujcke cTpaTernje kako 6u ce obesbegmna 6orba OCHOBa 3a OCTBapuBake
cnobope m3paxaBara M cnoboge meauvja. MUHUCTaApCTBO MHPOpMUCaka M TeNeKoMyHuKauvja mopa ga
3aBpWN pag Ha M3MeHama K gornyHama 3akoHa O jaBHOM WHdopMucawy U Meaujuma u 3akoHa o
€MNeKTPOHCKMM Meaujuma, Kao 1 ga objasum HaupT 3akoHa O jaBHUM MeOMjCKMM cepBMCUMA U fa cnpoBene
cee mepe npeasuheHe Megunjckom ctpaternjom. MHCTUTyumje y Cpbujyu HUCY MHOMO ypagune y npeTxogHom
nepvoay, Te Halle npenopyke yrinaBsHOM OCTajy Kao y nocnegtem M3pelutajy.

lpenopyke:

* OpXaBu:

o na obes3benm ga 3akoH O jaBHOM MHpOpMUCaky U Meanjuma n 3akoH 0 obnMraumMoHnm ogHocuma
6yay y notnyHocTu ycknaheHu ca meflyHapogHuMm ctaHgapavma o crioboam n3paxaBama;

°© a MU3MeHW 3aKkoH O jaBHUM MeaujCKUM cepBuCUMa Yy cknagy ca npernopykama Megujcke
cTparteruvje, kako 6u ce 06e3beanna Beha He3aBUCHOCT jaBHUX Meawja;

°© M3MeHUTN 3aKOH O EfIEKTPOHCKMM Megujuma y cknagy ca npenopykama Megujcke ctpateruje, y
UUIby NOCTM3aHa He3aBUCHOT U edhuKacHOr MeANjCKOr ayTOpUTETa;

°© fa onTMMariHo yckrnaan 3akoH O enekTpOHCKMM Meamjuma ca ynaHosuma 8 u 10 EBpornicke
KOHBEHUMje O JbYACKMM npaBuMMa, Yy UuWIiby adeKkBaTHe 3alTuTe nogartaka O eNeKTPOHCKO]
KOMYHUKaLMju 1 nosehawa TpaHCNapeHTHOCTN Y U3BeLUTajuMa oneparopa;

o fa pasmoTpu nameHe KpmBMYHOT 3aKOHMKa Kako 6u ce ocurypana seha 6e36egHOCT HOBMHAPA;
o nayesefe aHTU-SLAPP 3akoHOOaBCTBO;
o [a ycknaguv npaBHM OKBMP 3a 3aWwTuTy y3byHmBada ca HOBUM NpaBHUM TekoBUHama EY;

o na obe3beau 3alTUTYy CTe4YeHUX TnpaBa HOBUMHAPCKMUX WU3BOpa WU Oa YyMaku nocregvde
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npukynrbawa n obpage GuomeTpujckMx NogaTtaka, kKao 1 Aa 3arapaHTyje O4roBOPHOCT nvua Koja
TO umHe. [locebGHO, noTpeGHO je noBehaTu OLrOBOPHOCT M CaHKUMOHWCake ocoba koje
3noynoTpebrbaBajy U HaHOCe LUITETY HOBMHapUMa 1 HUXOBUM U3BOPUMA;

o na obesbeau Behy 3alITUTY HOBMHAPCKMX M3BOpA HOBUM 3aKOHOM O YHyTpallHWM MOCNOBUMA,
Hapounto wumajyhm y Bugy moryhHoOCTM yBoOhewa npukynibawa UM obpage 6GuomeTpujcknx
nopaTaka;

o [a 3aKOHOM yBe[e rpaHCKM KONMEKTUBHM YrOBOP Y LuIby Noborbluakwa ApYLUTBEHOr U €KOHOMCKOT
nonoxaja npodecuije;

o [a NOHOBO yBe[e acMMEeTPUYHU MaHaaT 1 NOTOM CrpoBeae KomnneTaH nstop Hoeor Caseta PEM-
a, kako 61 ce ycnocTaBmo NONMUTUYKN He3aBMCaH U ednkacaH perynaTop;

°© [Oa nponuwie oaroBopHOCT ynaHoBa CaBeta PEM-a y cny4vajeBrma KpLiewa MpMMeEHe nponuca,
Kao 1 3a YnaHoBe CTPYYHUX CrY>XOu;

o [Oa NpeursHo AedVHULLE U yHanpeau KOHUENT UHTEPHETCKE HeyTPanHoCTH, YKibydyjyhn obasese
onepartopa eneKkTPOHCKNX KOMyHUKauuja U NpoBajaepa MHTEPHET yCnyra;

* HaaneXXHoOM MUHUCTaPCTBY:
o ga 0be3beaun TpaHCMapeHTHOCT npoLeca n3mMeHa 3akoHa y cknagy ca Megmjckom ctpaTernjom;
e BRagm:

°© [a KOHCYNTyje peneBaHTHe aKkTepe MPWIMKOM u3page Ouno KakBMX 3aKOHCKMX akata unm
[IOKyMeHaTa Meujcke NONMUTUKE;

¢ ApXaBHMUM opraHnmMma v ApyruMm nosiMTUYKUM aKTepuma:

° [a jacHO M HeABOCMMUCIIEHO OCyAe CBaku Cry4aj Hacurba Hag HOBMHapuMma, Kako 6u ce cTBOpuO
oaroeapajyhu ambunjeHT 3a HecMeTaH pag HOBUHApPA;

o 3BaHMYHMLM Tpeba aa ce y3apKe oA eTUKeTupara unu BepbanHmx Hanaga Ha HoBMHApE;
e TyXuoOLMMa, CyAOBUMA U APYTUM HagNeXHUM opraHuma:

o [oCrnefHO CaHKLMOHUCAaTW CBe Hanage Ha HoBuHape n 06e3beantn 6p3e npaBHe pagHe y npakcu
6e3 nsysetaka;

° [la KOPUCTE YCNOCTaBIbLEHE MEXaHN3MeE 3a 3aLITUTY HOBMHAPa;
* perynatopHuUM U ApyruM HagnexHuMm opraHuma:

o [a crpeye ¥ CaHKLUMOHULLY FOBOP MpXH-e U BepbarnHe Hanaze NonmuTUYKMX akTepa Ha HoBUHape.

OueHa HajBuwler pusnka y o6rnacTtu TPXULUHOr niypanurteTa Mokasyje ga je Medunjcku nnypanuMsam
nocebHO YrpoXeH Ha AUrMTanHMM TPXUWTMMA, Takohe W CHaXHMM KOMepuMjarnHMM U BRACHUYKUM
yTuuajuma Ha YypeaHuwdku cagpXkaj, Kao M BUCOKOM KOHUEHTpauujoM Yy WHgopaTuBHUM Megujuma
yKIbyudyjyhn oHnajH cdpepy. PeneBaHTHW, aXypHW W NOy3daHu nogaum O TPXULWHOM yaeny Hajpehux
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MeaNjCKUX BNacHUKa N akTepa Ha TPXWULITY ornaillaBawa nepMaHeHTHO Cy HeJoCTynHW. Takohe, nocroje
camMO [JenUMUYHM M He3BaHWYHW nojauyM O KpeTawy Meaujckux npuxoga. Hapare, HuBO
HeTpaHCNapeHTHOCTU Y MeOWnjCKOj MHAYCTPUjU OCTaje BUCOK Yak W y Morneay enemMeHTapHuX nojaTtaka,
noyeB oA CTBapHOr Opoja WTamMnaHnx 1 enekTPoOHCKUX Meamja, YNTaHOCTM M rMeaaHoCcTu, A0 nogaTtaka o
TPXKULWHOj] BPEAHOCTU, MPEeuU3HMX U TadHuX MHpopMauunja 0 (OUHAHCUCKMM TOKOBMMA Ha MeanjCKOM
TPXULWTY, UTa. HegoctaTak TpaHCNapeHTHOCTM Ha MeAMjCKOM TPXMLUTY MoAcTMye noropliakwe ycrnosa 3a
cnoboay mMeamja U KBanMTETHO M UCTPaXMBAYKO HOBMHAPCTBO. [lakne, Halle npenopyke yrnaBHOM OCTajy y
OKBMpMMa npeTxoaHor M3eeLuTtaja.

lpenopyke:

* ApXaBu:
o fa ybp3aa pedhopmy 3akoHa y cknagy ca Megujckom ctpaTternjom 1 hrMxoBo cnpoBofemnse;

o fa npoMeHu nocTtojehy 3aKkoHCKy perynatmey Yy uUuby Moborblwaka TpaHCNapeHTHOCTU
BMacHWLWTBa Haj Meaujuma Kpo3 fpeuunsHuje nHdopmaumje o HoBYaHUM TOKOBMMA, YKIbyyyjyhn
CBa HOBYaHa 1 Apyra faBaha U3 jaBHUX cpefcTasa v Apyre peneBaHTHe nogarke;

°© [Oa YTBPAM jaCHe HaaJIeXXHOCTU MEOMjCKMX BracTu M jacHe KpuTepujyme 3a bpucamwe meguvja m3
Peructpa, kao n mMeprbMBe Kputepujyme 3a ogpehuBarbe nparoBa Megujcke KOHUEeHTpauuje U
pu3nka nNo Megujckn nnypanusam, nopes yaena y rnegaHocty, YATAHOCTU U TUPaXMMa;

© 3aKOHOLABCTBO O AMIUTANHOM MeamjckoM TpXMLWTY Tpeba cBeobyxBaTHO noborbliaTt y cknagy
ca eBpONCKUM perynaTtopHUM OKBUPOM;

o oyoyhn pa je ytBpheHO ga MOCTOjM BMCOK CTeMneH KomepuujanHor W BraCHWYKOr yTuuaja Ha
ypeaHudku cagpxaj, Tpebano 6u npensnaeTn uameHe n gonyHe 3akoHa O jaBHOM MHpopMucary
n mMegmjuma kako 6y ce rapaHToBana npaBa OLrOBOPHUX YpedHMKa M HOBMHApa Ha 3awTuty
HNXOBE HE3ABMCHOCTM Of BracHUKa N MeHalMeHTa Meauja;

o ga u3MeHM 3aKoH O EeneKTPOHCKMM Meamjuma kKako 6u ce jacHo ogpeguna osnawhena
PerynatopHor Tena 3a enektpoHcke meguje (PEM) y noctynky yTBphuBawa ga nv je gowwno o
HenpujaBrbEHOr CMajakba BNacHMLWTBA Y Meanjuma, Kao 1 ogrosapajyhe MmexaHmsme 3allTtuTe;

o obnacTt gurntanHux TpxuwTa Tpeba ga 6yae obyxBaheHa 3akoHckMM ogpepbama koje ce 6aBe
KOHLEHTPaLMjOM Y OHNAjH ornallaBamy;

°© [a YyCBOjU 3aKOHOAABCTBO O ayTOPCKMM MpaBuma ycknaheHo ca Adupektusom EY 2019/790, ca
unmrbem nobosbluakba 3aWwTuTe ayTopckux npaBa u obesbehuBara HakHage v3gaBauynma of
AUrMTanHux NnaTtgopmu;

* HagnexHum opraHuMma un Me,qwjuma:

° Aa npukyne n ydmHe OOCTYNHUM jaBHOCTM cBe nogaTtke O BriaCHULWITBY HaA Me,u,mjmma KOjI/I cy
3axTeBaH 3aKOHOM,

e AreHuuju 3a npuBpegHe peructpe (AMP):

© 3BaHWYHM NoJaumn o PMHAHCUCKMM TOKOBMMA U KpeTaky YKYMHUX MEeAMCKMX NpUXoda 1 TpXuLTa
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ornawaeara Tpeba aa byay axypHu M jaBHO LOCTYMHM, Kako 61 ce YKIOHWO CTarHu HegocTaTak
TpaHCNapeHTHOCTW Y norneay hMHaHCUCKUX TOKOBA Ha MeAMjCKOM TPXULUTY, U CaMUM TUM, Kako
6v ce peaykoBanu pusuumM 3a Meaujcku nnypanusam.

O6nacT NoNUTUYKe He3aBUCHOCTM je ocTana nog BUCOKMM PU3MKOM 3a Meaujcku nnypanusam n cnoboay.
"eHepanHo, o nocnefwer nsBewTaja HUje 6uno noborbwara y oBoj obnactn. Ctora Hawe npenopyke
yrnaBHOM OCTajy ucte. Bnactu, nonutuyke CcTpaHke W Op)KaBHE KOMMNaHuje U Jarbe KOpUcTe CBOjY
duHaHcmjcky Moh fa yTuyy Ha ypehmBayky nonuTuKy, OOK MeaujuMa HedocTaje nonuTuyka unm
duHaHcujcka Moh fa nsgpxe npuTUCKe, NOCEBHO Ha NokanHUM Meaunjckum TpxuwTnuma. Ctora, agekBaTHa
n edurkacHa npaBHa 3awTUTa Of KOopynuuje u KivjeHTenuama Tpeba ga 6yge npeumsHo nponuvcaHa
3aKOHOM W cripoBefeHa y npakcu. VIcTo Baxu u 3a npouenype MMeHoBawa ynpasHUX ogbopa n gupekropa
jaBHMx megmjckux cepsuca (JMC). Kako 6m oBe npoueaype Tpebano ga ce oasujajy 6e3 nOnMTUYKMX
nputncaka, Bnaga mopa ga objaBum HaupT 3akoHa ca HOBUMM ogpeabama koje he omoryhutn oTknawame
npenpeka 3a nonuTudky HesaeucHocT JMC-a. Takohe, aa 6u ce octBapuno yHKLMOHAMNHO, OAPXUBO U
dep ™Megujcko TpXUWTe, 3aWITMheHO oA MNONUTUYKMX YTuuaja, cyuHaHcupakwe Meauja ApXKaBHUM
cpeacTBuMa Tpebano 6u ga Gyge TpaHCNapeHTHO, MPaBWYHO W MOA jaCHUM KpuTepujymmuma. Y Besn ca
OBOM CTaBKOM, HyMMO N HEKONMKO HOBUX MPEnopyka.

lpenopyke:

* ApXaBu:

o noTpebHo je cBeobyxBaTHO AedmHUCATU acnekTe KaTteropuvje noBe3aHor NpaBHOr nuua Koje 6w
MOINO Aa YTU4e Ha akTMBHOCTU jaBHOr MH(popMMCaHa, HapounToO UMmajyhu y BMay noTeHuujanHe
yTuuaje koju npomnsnase u3 6pavyHnx, poabUHCKNX Nnun prHaHCKjCKMxX Be3a;

o obnacTt nonuTUYKOr ornawasawa Tpeba aa byae perynucaHa 3akOHOM, HA Ha4YUH KOjU rapaHTyje
jeoHaky OOCTYMHOCT MOMWTUYKOr OrfalaBawa CBUM MNOMUTUYKUM  akTepuma, no4 WUCTUM
yCrnoBMMa;

° fda nponuwe cBeobyxBaTHE U AOBOSbHE 3aKOHCKe ogpeabe Koje rapaHTyjy dep npedcraBrbame
NOSIMTUYKMX CTpaHaka U HUXOB NPUCTYN BPEMEHY eMUTOBawa Yy NpuBaTHUM Megujuma y TOKy
n360pHMX KaMnawa;

°© [a npeunsHo nponuvwe 3akoHcke obaBe3e 3a MOMUTUMYKE akTepe Aa TPaHCNapeHTHO U pedoBHO
n3BeLuTaBajy 0 NOTPOLLHM Y CBOjUM OHIIAjH KaMnakbama;

o fna bnaroBpemMeHO MMMNIEMeHTUpa Mepe 3a CMakwewe pusmka no cnobogy megunja ns Megujcke
cTpaTternje y 3akoH O jaBHUM MeaumjCKuMm cepBucMMa, OAHOCHO Aa obe3beaun Behy He3aBUCHOCT
JMC-a, opraHa JMC-a 1 HUXOBMX 4naHoOBa, Kako O OBM Meauju MOMMM Oa OCTBapyjy CBoje
dyHKUMje y cknagy ca 3akOHCKMM ogpeabama Kao jaBHWM cepBucu rpahaHa;

o na yBefe obaBe3He aHanuse notpeba 3a MeaMjCKUM cafpxajuma y uurby yTBphuBaksa jaBHOr
MHTEepeca 3a cBaKy NoceGHy rokarHy camoynpasy;

° [a yHanpeau MexaHu3Me KOHTpore npoueaype cyduHaHcMpawa Meamja n ycnoctaBu eukacHe
npaBHE IeKkoBe Yy OBOj obnacTu, n TO He camo 3a cyduHaHcupahe, Beh u 3a gpyre BugoBse
drHaHcHpama;
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°© [1a yCBOjU U crpoBede 3aKoHOoAaBHe MHUUMjaTuBe Ha ocHOBY Mepujcke cTpaTerunje, NOKpeHyTe

kpajem 2020. n novyetkom 2021. roguHe, y Be3n ca yHanpehmBaweM KOHKYPCHUX npouenypa 3a
cyduHaHcupake 1 apyrux obnuka gpxasHe NnoMohu, Kao 1 Aa yHanpean TpaHCNapeHTHOCT OBUX
npoueca v nogartaka;

® ApXaBu u MeD,VIjCKVIM BIrnacTtuma:

o oa AeduHuWy jacHe KpuTepujyme 3a M300p unaHoOBa CTPYYHMX KOMUCMja 3a MpPOJEKTHO

Cy(pvHaHcHpake M 3a HMXOBY OAFOBOPHOCT Y CriyyajeBUMa 3roynotpebe, y3 nponucuBake
CaHKUMja 32 HE3AKOHUTO MOCTYMNakE;

* MeAUnjCcKOM perynaTopy:

° Aa ocurypa ga jaBHI/I MeD,VIjCKVI cepBUCn CBUM MOJTUTUYHKMM akKTepumMma Hyae jeD,HaK TpeTMaH Yy TOKY

1 HaKOH npeau3bopHUx kamnawa, kopuctehu nponvcaHa oenawhera 1 HagnexHocTy;

* MeaujumMa U camoperynaTopHUM Tenumma:

o fa yBedy ajeKkBaTHa caMoperynaTtopHa npaBuna koja OM Morma pfna pedakuuvje yyvHe

He3aBVICHI/IjI/1M O BITaCHUYKOr 1 ynpaBrbadkor miu,aja.

Y obnactu ApywTBeHe YKIby4Y4eHOCTUM Hajsehn pusmum ce ogHoce Ha nopuHaukatop 3awTuta of
aesnHdgopmaumja. Takohe, 3aCTynibEHOCT MaklHa Y Meaunjuma, ykiby4vyjyhm goctynHoct meguja ocobama
ca WHBanNMaMTETOM, MOBe3yje Ce Ca BUCOKMM PU3MKOM, Kao W MHOMKATOP POAHE pPaBHOMPAaBHOCTM Y
megujuma. Mepgujckm nonoxaj pawumBux rpyna Ttpeba nobosrblwatv y cknagy ca HOBMM  3aKOHCKUMM
ogpenbama.

lpenopyke:

* OpXaBu:

Aa yeede HoBe dopmynauuje y 3akOH O €ENneKTpPOHCKMM Meaujuma kojuma he npeumnsunpatu
nporpamMcke KBOTe 3a jaBHa rrnacuna u obasesatu KoMepuujanHe npyxaoue Meanjckux ycrnyra ga
CBOje caapxaje npunaroge ocobama ca MHBaNMAUTETOM, Kako je To npeasuheHo Mepgujckom
cTpaTervjom;

Aa yBefe 3akoHcke ogpeabe Koje rapaHTyjy HE3aBMCHOCT Meanja 3ajegHuue;

Aa HacTaBuM WHTeErpaumjy meamjcke nucMeHoctn y opmanHe mn HedopmanHe o6pas3oBHe
nporpame;

Ja yBede 3akoHe koju he pedwuHucatv nojam AesnHdopmMaumja y cknagy ca eBpOrCKUM
cTaHgapguMMma U nponucaTun cy3bujawbe pgesvHdopmaumja, 6e3 yrpoxaBawa cnoboge
n3paxkaBaa;

Aa yBefe 3akoHcke ogpeabe koje he nponucatu cysbujare gesanHdopmMaumja u Ha UHTEPHETY;

* ApXaBu U MeANjCKOj BNacTu:
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°© eMUTOBaH€ Mporpama Ha jesvuuma mamwhHa Tpeba aa Gyage y cknagy ca Bakehnm 3akOHCKUM
OKBUPOM;

* Meaujuma:

o fga noborbliajy BUOASbUBOCT XeHa Ha nosvumjama cybjekaTa n n3sopa MeaunjcKor 3BeLlTaBama, a
HaPOYMTO MPUCYCTBO eKCnepTKMba Yy UHPOPMaTUBHUM eMUCHjama.
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5. HanomeHe

Il

[2]

Mocneawm nonuc y Cpbuju je ogpkaH y oktobpy 2022. roanHe a KOMNNETHU pe3ynTaTty ce joLl
OYeKyjy.

Takohe, noctoju 3HavajaH 6poj Cnosaka — 52750, XpeaTa — 57900, LipHoropaua — 38527, Bnaxa —
35330, PymyHa — 29332, MakegoHaua — 22755, ook ocTane mawnHe umajy mawe og no 20.000
cTtaHoBHuKa: byrapu, PycuHun, ByweBum, a no Hekonuko xurbaga 6poje Hemum, CnoseHumn, AnbaHum,
YKpajuHum, 1 no Hekonuko ctoTnHa — MNoreaun, Awkanuje n MNpun (MOYIC, 2022).

YcraB Peny6nvke Cpbuje, Cnyx6eHun rmacHuk PC 98/2006; 3akoH 0 jaBHOM MHGOpMUCakbY U
meanjuma, Cnyxbexu rnacHuk PC 83/2014, 58/2015 n 12/2016; 3akoH 0 jaBHUM MeOujCKNM
cepsucuma, Cnyx6eHun rnacHuk PC 83/2014, 103/2015, 108/2016 n 161/2020; 3akoH O eneKTPOHCKUM
meanjuma, Cnyx6exun rnacHuk PC 83/2014 n 6/2016; 3akoH o cnobogHom npuctyny nHdopmaumjama
OA jaBHOr 3Havaja, Cnyx6eHun rnacHuk PC 120/04, 54/2007, 104/2009, 36/2010 1 105/2021; 3akoH o
3awTnTn y3byrwumeaya, Cnyx6enn rnacHuk PC 128/2014; 3akoH 0 eneKTPOHCKUM KOMyHMKaLumjama,
Cnyx6enn rmacHuk PC 44/2010, 60/2013, 62/2014 n 95/2018; 3akoH 0 LieHTparnHoj eBugeHuuju
CTBapHMX BnacHuka, Cnyx6enn rnacHuk PC 41/2018 n 91/2019; 3akoH 0 3aWTUTKN KOHKYpeHuuje,
Cnyx6eHun rnacHunk PC 51/2009 n 95/2013.

Jlnue koje ce cmatpa noeesaHMM ca npegysehem unm nuumma Koje umajy yrnpasrbadke yHKUuje.
Takohe, gpyra kKomMnaHuja Moxe BMTK NoBe3aHo nuLe ako noceayje rnacayko NPaBo UMK BACHUYKN
yaeo.

MpaBunHWK 0 HaYMHY n3BpLlaBakba ob6aBesa jaBHUX MeANCKUX cepBmnca TOKOM M3BOPHE Kamnakwe
(2022) n MNpenopyka KomepLMjanH1UM npyxaouuma MegujCknx ycryra 0 HaumHy noHallakwa TOKOM
n3bopHe kamnamne (2022).

CnpoBohene Meaujcke cTpaTterunje Huje y cknagy ca pokoBuma yTepheHnM AKUMOHMM NaHoM, a
KacHe u n3aMeHe cBa Tpu Megujcka 3akoHa. AKLUMOHMM NnaHoMm 3a cnpoBofhene CTpartervje passoja
cuctema jaBHor nHgopmncamwa y Penybnuum Cpbuju 3a nepmnog 2020-2025, nsmeHe 3akoHa o jaBHOM
nHpopmucamwy 1 meamjuma Tpebano je aa 6yay 3aspieHe ao kpaja 2021. rognHe. PagHa rpyna je
noyerna ga pagu Ha UsMeHama, anu je y3 HeKOnuKo ognararwa pokosa pag Tpebano aa 6yae 3asplueH
0o kpaja 2022. MehyTum, HX TO ce Huje goroauno. NameHe 3akoHa O eNeKTPOHCKMM Meanjuma y
cknagy ca AkumoHum nnaHom Tpebano je aa 6yay 3aBpLueHe Ao apyror Tpomecedja 2022. rogmHe, a
namMmeHe 3aKkoHa O jaBHUM MeANjCKMM cepBucrMMa o Kpaja Tpeher ksaptana 2022. roguHe.

AHanusa eBMaeHTUpaHWX criyvajeBa nokasyje ga ce Hajsehu 6poj npegmeTta BOAW Y NapHUYHOM
MOCTYMKy, ca 3HaTHO MakMM Bpojem NpeameTa y KpUBMYHOM MOCTYMKY, AOK je BPO Mano npeamerta
npeg NpuepegHum cygom. Y napHMYHOM MOCTYNKY Hajeehu 6poj napHMua ce ogHOCK Ha HakHagy
LWTeTe, Npe cBera HemaTtepuvjanHe WwTeTe 3a aywesHe 6onose 36or noBpeae yrneaa n 4actu, anv u
MaTepujanHe wreTe. Tyxuoum cy, y Benvkom 6pojy cny4dajesa, jaBHU (PyHKLMOHEPU 1 NonMTU4apu,
npvBpegHULN N KOMMaHuje.

MNMpobnem npeacrtaerba HEeMOryhHOCT aAMUHUCTPATUBHOT U3BpLUEHa peluera [NoBepeHuka. Kaga
MNoBepeHWK He MOXe Aa U3BPLUM CBOje OANYyKe n3puuamemM HOBYaHUX Ka3Hu, NoAHOCK 3axTeB Bnaam
[a HenocpeagHoM NpuHygom o6e3benmn naepllere pewera. Anm 2021. rogmnHe NoeepeHuk je Bnagn
nogHeo 82 3axteBa 3a 06e3behere n3BpLUeHa U TOM NPUIMKOM Huje 4obmno noBpaTHy MHopmauujy
(Commissioner, 2021, cTp. 15). Takohe, npobnemn cy HeagekBaTHa OArOBOPHOCT M OTEXaHa
npumMeHa oenawhera NoBepeHuka, Benukn 6poj cnyyajeBa 3noynotpede npaea us 3CIMNNJ3, anu un
3Ha4ajHO nosehake HEOCHOBAHOT NO3MBakba OpraHa jaBHe BnacTu Ha 3rnoynoTpeby npasa u3
3ClNnJ3 (,3noynotpeba 3noynotpebe npasa“). HoBuHapu n npeactaBHUUM Meguja NogHENN cy
MoeepeHunky 337 npuTyx6u y 2021. roanHn, a Hajeehn 6poj oBux nputyxobm (196) nogHeT je ynpaBo
36or hytarwa ynpase (Commissioner, 2021, cTp. 69).
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3akoH o0 3awTnTh y3byrwmBada, Cnyx6eHun rnacHuk 6p. 128/2014.

[Ba npegmerTa cy jow y npeancTpaxHoj pasmn (Munan Maxntuh n Jaga ByjacuHosuh), ok ce y
cnyvajy Cnaska hypyBuje no gpyru nyT Yeka oanyka gpyrocteneHor cyaa.

MowTo je noBehaH 6poj Hanaga Ha HoOBMHapPKe, MOCEOHO Y OHNajH cdepun, N Kako TyKunnadke ncrpare
HWUCY Jane no3nTuBHe pesynTtaTte y BehunHu cny4vajeBa, Huje BGuno QUPEKTHOr HanpeTKa WTo ce Tuye
3awTuTe HoBuHapku (Buri¢, 2022, cTp. 27).

Megujcka ctpaTernja (2020) npeTnoctaBiba nsmeHe 1 gonyHe 3akoHa 0 eNeKTPOHCKUM
KOMYHMKaLumMjaMa paan pesuauje noctojeher cuctema sagpxasara KOMyHUKaLMOHNX nogaTaka. Mako
je Bnaga y oktobpy 2017. rognHe ycBojuna HaupT 3akoHa O €MeKTPOHCKMM KOMYHMKaLMjama, OH Huje
yllao y naprnameHTapHy npoueaypy Hero je noBydeH. HakoH Tora, cpeanHom 2021. roanHe objaBrbeH
je akTyenHu HaupT 3akoHa 0 efleKTPOHCKMM KOMyHUKaunjama, ann u oBaj HaupT U30CTaBriba AeTalrbHy
perynaTmBy 3aKOHUTOr NpecpeTaka enekTPoHCKe KOMYHUKaumje, heHor 3agpXxaBara v npuctyna
3agp>xaHum nogauvma. JaBHe pacnpase 0 OBOM HaLpTy ogpxaHe cy Y jyny v asrycty 2021. roauHe,
na je HakoH KpUTUYKKX ogroeopa Bnaga ycsojuna ,CONOMOHCKO pellense”; ga noctojeha 3akoHcka
pellera OCTaHy Ha CHa3Wn 1 HaKoH CTynaka Ha cHary HoBor 3akoHa, a 40 AOHOLEeHa ,3aKoHa Kojum
ce ypehyje 3akOHUTO npecpeTame 1 3agpXkaBare nogataka”. Kako EBponcka komuncuja Tpaxn og
Cpbuje ga ycknagu 3akoHO4ABCTBO O €MIEKTPOHCKMM KOMYHMKaLMjama ca axypupaHuM perynaTtopHum
OKBUPOM EY, ykrbyuyjyhn n HoBu EBPOMNCKN KOAEKC €MEKTPOHCKMX KOMYHUKaumja u Jnpektuay o
CMak-eHy TPOLLKOBA LLUMPOKOMOjacHOr NPUCTyna, HOBU MUHUCTAp MHopMUcarka 1 TenekoMyHukaunja
je HegaBHO HajaBMoO cTBapame PagHe rpyne koja he nspaguTt KoHa4yHy Bep3njy 3akoHa o
€NeKTPOHCKMM KoMyHuKauujama (https://www.ekapija.com/news/3919414/ministarnajavio-nacrt-
zakona-o-elektronskimkomunikacijama-u-srbiji). MefyTum, He NOCTOju KOHKpPEeTaH poK 3a AOHOLLEHE
HOBOI 3aKOHa Koju he y noTnyHOCTK ycknaguT oBO nNuTawe ca Yn. 8 n 10 EBponcke KoHBEHUMje O
IbYACKMM MpaBmnMa, OOHOCHO 3aKoHa Koju he UCKIbyuYnTn MOryRHOCT HecpasMepHor 3aaupatsa y
NPMBATHOCT U TajHOCT KOMYHMKaLUuje.

Megawjcka cTpateruja je npenosHana oBaj npobnem v npegsuaena naMmeHe 3akoHa y obnactum
eeKTPOHCKMX KOMYHMKaumja kako 6u ce perynucana sawituta HOBUHAPCKUX U3BOpa, anu U u3mMeHe
KpusuyHor 3akoHuka (Meamjcka ctpateruja, 2020, cTtp. 50).

Kao cBoje Hajsehe npobneme HOBUHApPW UCTUYY HUCKE nnaTe, Hepe4oBHe ncnnarte, HeM3BeCHOCT
OCTaHKa y Meaujuma 1 npekapHoCT, NoLle yCcrnoBe paga Ha pagHOM MeCTy U Yy HOBUHAPCKO]
npodecujn, 6pojHe gpyre NPUTUCKE KOju Y BENMKOj MEPU OTEXaBajy nocao y Meamjuma, Kao LTo cy
n3bop Tema, Yak n ueHsypa. Mopajy Aa page 3a HEKONMKO peadakumja unv ga obasrbajy NOCnoBe Koju
HWUCY Y NOTNYHOCTW Be3aHW 3a HoBMHapCcKy npodecujy. OBO je cacBUM TUMMYHO 3@ HOBMHape Y
nokanHum megunjuma (Buric, ctp. 24).

PagHa rpyna 3a usmeHe n gonyHe oBor 3akoHa doopMupaHa je y jaHyapy 2023, nako cy uameHe
Tpebano ga 6yany 3aBplieHe 2022.

Cratyt PEM-a ycBaja HapogHa ckynwTuHa a gpyre noa3akoHCKE akTUu KOoju NpeumsHuje perynuily
N3HOC HaKkHaga, NPOMEHY LieHe 1 HaunH obpadyHa HakHada 3a npyxakwe Meaujckux ycnyra, ycaaja
Brnapa.

Kputnyapu cy, uamehy ocrarnor, uctuuanu ga je npahewe tpebano ga obyxsaTtu, kaga cy y nutamy
kabnoscke TB crtaHuue, He camo H1 1 Hoea C koje npeHocun CBB, Beh u kaHane koje emutyje MTC
(TaHjyr, Jypowys, K1, TB Kypup). JeaHa og npumeabu je buna ga aHanvsa Huje cnpoBedeHa npema
akTepmMmMa O4HOCHO yyecHuUmMma y n3bopHoM npouecy, kako je agecdumHucaHo y OEBC-oBom Boanyy 3a
npahewe Meauja, Hero npema genosnma megujckor nporpama. Apyra npumenba je 6una ga Huje
yTBphHEHO Aa nu cy ap>xaBHU PYHKLUMOHEPU Tj. HUXOBE NONUTUYKE CTPaHKE nmane npeBenuky
NPeAHOCT Of ONLWMPHOT N3BEeLUTaBaka O HUXOBUM aKTUBHOCTUMA (HMP. KPO3 HEKPUTUYKO
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n3BeluTaBame), Te a HYje jacHO Aa nu je npahere BPLLUEHO caMo Y cryvyajeBrMMa Kaga cy camu
3BaHWUYHWLM FOBOPWIN, UMK M Kaja je HEKO ApYrM roBOPUO O HUMa.

M3BewTaj N3bopHe nocmaTtpayke mucuje nokasyje ga je PEM Tokom npeamnsbopHe kamnawe 61o
nacvBaH 1 fa cy octane HenpumereHe 6pojHe ayroroauilbe npenopyke, NocebHO OHe Koje ce
OAHOCe Ha He3aBUCHOCT 1 edomkacHocT osor Tena (ODIHR, 2022, ctp. 7 n 21).

Mpema Cable.co.uk, npoceyHa 6p3nHa Npeyanmatnsa LUMpoKonojacHor uHTepHeTa y Cpbuiju je 51,84
M6nc (49. Ha cBeTCKOj NIUCTH), WITO je 3Ha4vajHO noBehawe y ogHocy Ha 2021. kaga je npocevHa
Op3rHa npeysnmara LWMpOoKonojacHor nHrepHeta y Cpbuju 6una 36,59 M6nc (62. Ha CBETCKO]
nucTn).

Op noyvetka 2022. no 20. HoBeMb6pa, SHARE doHaauuja je 3abenexuna 31 npekpLuaj koju je
noYrHeH NpemMa HoBMHapuMa 1 meaujuma, a 10 og cTpaHe opXaBHUX OpraHa, jaBHUX (PyHKLUMOHepa n
NONUTUYKMX cTpaHaka. HajHoBuju nssewTaj MoHnTopuHra poHgaumnje SHARE o npahemwy kpliena
aurnuTtanHux npaea y nepuoay jaHyap—mapt 2022. roguHe, nokasao je pasnuyuTa Kpliehsa: cnyyajesu
PULINHT KaMnakea, NaXHW NOCTOBU U Kpaha ngeHTuTeTa, kKao 1 nnaheHa npomounja naxHor
cagpxaja. buno je n kpwera npmeBaTHOCTM 1 6e3begHOCTN nHOPMauuja, brioknupama u
dunTpupara cagpxaja, a permctposaH je n jegaH DDoS Hanag.

N3paguTn aHanmsy Meamjckor TpXXMLWTa U CTaka KOHKypeHLUMje Ha MeANjCKOM TPXKULLTY U CPOAHUM
TPXKULWTMMA (TPXULWTE OUCTpnbyLmje Meamjckor ornallaeara, TPXKULWTE ornawasara u gap.) (pok: 1.
kBapTan 2021); 4a npyxu npoBepeHe nogaTtke o npedepeHunjama meamjcke nybnuke; aa noHece
n3meHe n gonyHe 3akoHa O jaBHOM MHOpMUCaky N Meanjuma pagu yTephvBarwba MeprbnuBmx
Kputepujyma 3a ogpefnueare nparoBa meamjcke koHueHTpauuje (4. keaptan 2021); aa ce nameHu
3aKoH O eNneKTPOHCKMM Meaunjuma Kako 6u ce jacHo aedmHucana osnawherwa PerynatopHor Tena 3a
enektpoHcke meguje (PEM) y noctynky yTBphuBara ga nv je oowno 40 HenpujaBrbeHOr crnajama
BflaCcHMLUTBA y Meanjuma, kao un ogroBapajyhux mexaHmsama sawtute (2. ksaptan 2022).

Y okBupy akumoHapckor gpywTea Tenekom Cpbuja noag 6pengom MTC nocnyjy, namehy ocranux,
ycnyra mobunHe TenedoHuje, onepatop kabnoscke Tenesmaunje, MHTEPHET U TenedoHCKN onepaTop
CynepHoBa, cnopTcka Teneeusnja ApeHa n nigopmatneHa TB Jyporwy3s Cpbuja. C gpyre cTpaHe,
kabnoscka mpexa CBB (Cpncku LWwMpoKonojacH MHTEPHET) je Aeo npuBaTHe komnaHuje (JyHajteq
rpyn) Koja nocnyje y ocam 3emarba jyronctodHe EBpone, 1 nog Ymjum okpurbem nocnyjy
nHdopmMaTMBHa Tenesusnja n noptan H1, Teneesuanja n noptan Hoea C, kaHann Hbyamakc Agpuja n
CnopT kny®6.

3akoH 0 jaBHOM MHopmMmucary 1 megunjuma (3JUM), kao cBeobyxBaTHU 3aKoH, Takohe nokpuea
MeUjCKN CEKTOPp AuUrnTanHux BecTn, npenosHajyhm kao meauje ,ayToHOMHa efeKTpOHCKa nsgama
(ypeheHe uHTepHeT CTpaHuLe v MHTEPHET nopTanu), ynucaHa y Peructap meawja, y cknagy ca
OBWM 3aKkoHOM” (4naH 29 ctas 2). Takohe, 3JVIM y un. 31 HaBoau Aa meaujn Hucy ,nnatdopme, kao
LUTO CY MHTEPHET hopymMu, ApYyLUTBEHE Mpexe 1 Apyre nnatgopme, koje omoryhasajy cnobogny
pa3meHy nHdopmaLmja, naeja U MyULWIbera CBOjUX YnaHoBsa, unn 6uno Kojy apyry HesaBuUCHY
eneKTPOoHCKY nybnukauujy, Kao WTo cy 6norosn, Beb npeseHTaumje U CrnivyHa enekTpoHcKa
npeseHTauuje, ocnm ako cy ynucaHe y Pernctap megumja”’. Oakne, 3JUM 3a ynuc y Pernctap meguja
npegsuha nogaTke koju Tpeba ga ynosHajy jaBHOCT ca BNacHMYKOM CTPYKTYpom (4naH 39 cTtas 1
Tadka 8), pegakumnjom gurutanHnux meguja, kao n ca HoBuem u3 gpxxasHe nomohu koje meawnj oobumja
(ynaH 39 ctaB 1 Tay. 9 n 10).

Megujn y Cpbujm He nocedyjy camoperynatopHe MexaHu3mMe Koju Cy y NOTAYHOCTU Y cknagy ca
Mpenopykom Komucuje (EY) 2022/1634 (1) o nHTepHUm mepama 3awituTe ypehrsadke HeE3aBUCHOCTU
W TPaHCMapeHTHOCT BlaCHULUTBA Y MEeAMjCKOM CEKTOpY. VIHTepHa npasuia HOBMHCKUX opraHu3auuja
Kojuma Tpeba 3aWTUTUTN NHTErPUTET YPEAHMLITBA U HE3AaBUCHOCT 04, NOMUTUYKUX U MOCIIOBHUX
WHTepeca Koju Mory yTuuaTu Ha nojeanHe ypehuavke oanyke HUCY NpeunsHo aeduHncaHa, kao Hu
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npasuna koja 06e36efyjy pasaajawe namehy komepumjanHe n ypehmeayke oenaTHOCTW.

Mopepn Tora, CmepHuue objalwr-aBajy ga ,HOBUMHAp Mopa outn nocebHO onpesaH kaga KopUCTr
caonwTena 3a Meauje, YnaHke u apyrm matepujanu NP n mapkeTUHWKUX areHuwmja, 6yayhu aa
NPBEHCTBEHO UMajy 3a unrb Aa o6e3bene CBOjUM KNnjeHTMMa (AMPEKTHO UK UHAMPEKTHO) GecnnataH
W NoBorbaH nyénuuureT®.

3aKoH 0 (bMHaHcupary NonMTUYKMX akTneHocTu (3PIA) y unaHy 29 npegsuha ga ce u3BeLwTaj o
TpoLUKOBMMA M3bopHe kaMnare objaBrbyje Ha UHTEPHET cTpaHuum AreHuumje 3a 6opby npotus
kopynuuje. MehyTum, 3akoHogaBal, je NponycTUo NPUNuKy Aa nobdosblia N3BeLLTaBake 0O
TpoLwkoBuma, nponucyjyhn obasesy fa ce nocebHO HaBoge TPOLLKOBM 3a OrfallaBahe Ha
OPYLWTBEHNM MpeXxama, Koju cy cse Behu.

MwuHucTapcTBO KynType u nHdopmucamwa Cpbuje je 2022. rogmHe nsaeojuno 310 MunmnoHa guHapa
(6nmnay 2,65 munmoHa eBpa) 3a CyduHaHcMpake npojekaTta y obnactu meguja n nidopmmcama.
duHaHcuparse je 6uno o06e3beheHo 3a 577 cybjekaTa koju cy Npeanoxunu ceoje npojekte (Danas,
2022). NNokanHe onwTunHe nsasojune cy 1.421.985.000 auHapa y npeux cegam meceumn 2022. 3a
cybmHaHcupare nponssogHe Meanjckux cagpxaja, Wwro je 6uno 3a 20% BuLIE HEro y UCTOM
nepuoay npeTxogHe roguHe. Y npeux cegam meceum 2022. rogmHe OoTBOpeHo je 125 noausa, WTO je
OTNPWIMKE UCTO Kao M Y NPETX0OHOj rOOUHWN.

Mogauwm cy poctynHn y BUPH-oBoj 6a3n nogataka ,[perneq jaBHe noTpowte y 06nacTu jaBHOr
UHopMUCarba, KynType, UMBUAHOr ApyLwTBa 1 oMmnaguHe y nepuogy 2019-2021¢

- https://birnsrbija.rs/javno-o-javnim-konkursima/

Mocneawun MN3eewwTaj o rmobanHom meaumjckom MmoHutTopuHry (GMMP, 2020) nokasyje ga xeHe y
cpnckum Meaujuma vmHe 19% ocoba umju ce rnac Jyje, Koju cy MeamnjCkm NOKpUBEHW U BUOSBUBU
Kao cybjekTv 1 u3sopu y wtamnu, Tenesmanjckum nunu pagmjckum sectuma (GMMP, 2020, ctp. 82).
Osaj pesdynTar ce noropLuao TOKOM nocnegrwunx net roanHa, n caga je no3MunMoHMpaH UCno CeeTcKor
(25%) wnun esponckor (28%) npoceka. Y nonmMTU4kuM Temama, Koje JOMUHUPAjy CPNCKUM Meauvjuma,
XeHe YnHe camo 16 oacto cybjekata n nssopu. C gpyre cTpaHe, y BeCTMa 0 poay Y CPOOHUM
Temama, oHe 4nHe 67% cBux cybjekata n nssopa.

YcraB Peny6bnvke Cpbuje y unaHy 50 rapaHTyje cnpevaBamnse ,3aroBapata pacHe, HauMoHarnHe nnu
BEPCKE MPXH-e, KOjUM Ce MOACTUYE Ha ANCKPUMUHALM]Y, HenpujaTterbcTBo unu Hacuree“ (Ycrtas PC,
2006); 3akoH o jaBHOM MHbopMucamy 1 megujuma (2014) y ceojum unaHosuma 75 n 76; 3akoH o
enekTpoHckum meanjuma (2014) y ceom unaHy 51; 3akoH o 3abpaHu guckpumuHaumje (2009) y unany
11; KpuBnuynm 3akoHuk (2005), ntg.
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AOOOATAK |. APXABHU TUM

Mpe3ume MNonoxaj WHcTuTyumja MPM2023 CT
Boha
UpuHa MunymuHosuh Buwu Hay4HuU capadHuk WNHcmumym 3a X
esporicke cmyoduje
Pade Bypuh lpasHuk, ucmpaxusay HeszasucHo ydpyxere
HosuHapa Cpbuje
(HYHC)
Josuya lNaenosuh HayyHu capadHuk WHecmumym 3a
esporicke cmyoduje
Mapuja Babuh lMpaeHuk, ucmpaxusay HeszasucHo ydpyxere
HosuHapa Cpbuje
(HYHC)

AOOATAK II. TPYTIA CTPYUHAKA

pyna je cactaBrbeHa of ekcrneparta ca 6oraTum 3Hakem U NpuM3HATMM MCKYCTBOM y obnactu mepuja.
Ynora Npyne ekcneparta 6una je ga npernega o4roBope HauMOHamHor Tuma Ha 16 npomeHrbuenx og 200
Koju ymHe YnutHuk MIMM2023. KoHcynTtoBakwe rreguwiTa npuMsaHaTux CTpydhbaka CrpoBeneHO je Yy LUuiby
MakCcMMu3oBaka O6jeKTMBHOCTM OAroBopa Ha MNpOMeHSbMBE 4umja OuM ce oueHa Morfna cmartpaTtu
cybjekTMBHOM, a caMmnm TUM 1 obesbehnBara Ta4yHOCTU koHaYHMX pesynTtata MIMM-a. MehyTtum, BaxHo je
HarnacuTy Aa KOHa4yHW U3BELITaj O 3eMSbM He ofpakaBa HY)XHO NojefMHavyHe CTaBOBE eKcrepara Koju cy
yyecTtBoBanu. lpeacraBrba caMo NpoueHe HauMoHanHoOr TMMa Koju je CnpoBeo NPUKynibawe nogaraka u
ayTopM3oBao N3BeLUTa;.

Mpe3ume Monoxaj WHcTuTyumja
lopdaHa Hoeakosuh leHeparnHu cekpemap Casem 3a wmamrny
CnobodaH Kpemerak Adeokam Adeokamcka KaHuenapuja
~Kuekosuh Camapyuh*
Tamapa Qununosuh Cekpemap He3zasucHo ydpyxer-e HosuHapa
Cpbuje (HYHC)
CnobodaH KpajHosuh Hupekmop Paduo 021 u Hosocadcku
UH¢hopmamueHu nopmari
CmeeaH Pucmuh Hupekmop,; npedcedHuK YnpasHoz HoeuHcko npedysehe ,Bpeme*;
o0dbopa Yopyxerme meduja (ACMEN)
AnekcaHOpa Kpcmuh BaHpedHu npoghecop Qakynimem fnoaumuUYKUx Hayka
HeseHa Kpueokanuh lpasHuk, ucmpaxusay ®oHdayuja SHARE, Acouujayuja
MapmuHosuh OHnajH meduja (AOM)
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