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Uvod

Indeks bezbednosti novinara Zapadnog Balkana (WB-JSI) je
istrazivacki zasnovan alat dizajniran da meri i prati promene u
odgovarajuéim drustvenim i politickim okruzenjima u zemljama
Zapadnog Balkana, koje imaju direktan ili indirektan uticaj na
bezbednost novinara i medijskih profesionalaca dok obavljaju
svoju profesiju. Indeks bezbednosti novinara Zapadnog
Balkana prvenstveno se oslanja na istrazivacke dokaze koje su
prikupili i analizirali partneri na platformi SafeJournalists.net
koji prate rigoroznu proceduru istrazivanja. Prikupljeni podaci
o razli¢itim dimenzijama kompleksnog koncepta ,bezbednosti
novinara” kvantifikovani su i grupisani u kompozitni indikator,
Indeks bezbednosti novinara, za pracenje promena u sedam
zemalja Zapadnog Balkana tokom vremena. Na osnovu
istrazivaCkog materijala, devet ¢lanova Savetodavnog panela
iz svake zemlje' procenilo je situaciju i dodelilo bodove

za svaki od 19 indikatora u okviru sledecih dimenzija:

(1) Pravno i organizaciono okruzenje — postojanje i primena
zakonskih garancija relevantnih za bezbednost novinara;

(2) Prevencija — postojanje i sprovodenje niza preventivninh
mera koje direktno utiCu na zastitu i bezbednost novinara;

(3) Procesni deo — postupanje drzavnih institucija i
javnih zvani¢nikaponasanje drZavnih institucija i
javnih funkcionera prema novinarima i efikasnost
sistema kriviénog i gradanskog pravosuda u
istragama pretnji i akata nasilja nad novinarima;

(4) Stvarna bezbednost - incidenti i slucajevi raznih

oblika pretnji i nasilja nad novinarima i medijima.

WB-JSI su zajednicki razvili istrazivacdi iz Instituta RESIS

iz Skoplja? i partneri sa platforme Safejournalists.net:
Nezavisno udruzenje novinara Srbije, Udruzenje/Udruga

BH novinari, Sindikat medija Crne Gore, Udruzenje novinara
Makedonije, Udruzenje novinara Kosova, Hrvatsko novinarsko

1 U Srbiji Savetodavni panel Cinili su: prof. Aleksandra Krsti¢, prof.
Irina Milutinovi¢, Kruna Savovi¢, Milena Vasi¢, Dragana Pec¢o, Natasa
Jovanovi¢, Stevan Risti¢, Radmilo Markovic i Vladimir Kosti¢.

2 IstrazivaCi Instituta RESIS (www.resis.mk), Snezana Trpevska, Igor

Micevski i Ljubinka Popovska ToSeva razvili su konceptualni okvir za
Indeks i model njegovog agregiranja, ponderisanja i izracunavanja.
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drustvo i nezavisni istrazivac iz Albanije®. Kao takav, Indeks
je rezultat zajedniCkih napora platforme Safejournalists.
net i pokriva sva specifi¢na pitanja koja su lokalni partneri
identifikovali kao relevantna za njihovu zemlju.

Prva (pilot) godina za izradu konceptualnog okvira i
metodologije za bodovanje, agregiranje i izraCunavanje
Indeksa bila je 2020. Ovaj izvestaj se odnosi na stanje u
Srbiji 2021. godine i predstavlja poboljSanje ili pogorsanje
situacije u vezi sa Cetiri dimenzije uzimajuci u obzir

procenu za 2020. kao referentnu godinu. Za vise detalja o
teorijskom okviru i procesu kreiranja i izraCunavanja Indeksa
bezbednosti novinara Zapadnog Balkana i svih izvestaja
zemalja vidi https://safejournalists.net/safety-index/.

3 Blerjana Bino angaZovana je kao nezavisna istrazivacica
iz Albanije za Safejournalists.net platformu.
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2021. 2022. Glavne nove promene u svakoj dimenziji
1. Pravnoi 3.18 317 N2 Novinari su postali redovne mete raznovrsnih krivi¢nih i parni¢nih tuzbi, a
organizaciono sve ¢eSce se traze i zatvorske kazne za istrazivacke novinare. Novinarski
okruzenje izvori su na udaru propisa koji prete da ¢e u potpunosti omoguditi

snimanje i biometrijsku obradu podataka. lako stanje u oblastima poloZzaja
i udruzivanja nije u negativnoj fazi, ne uoCava se znacCajan napredak.

2. Prevencija 3.62 3.48 N2 Medijski radnici i novinari ve¢ nekoliko godina imaju veoma brzu
zastitu prilikom prijavljivanja, koja je delimi¢no efektivna u svojoj
realizaciji i krajnjoj osudi pocinilaca dela. Mehanizam zaStite nije
omiljen zbog uces8c¢a bezbednosnih sluzbi, uz puno procesnih
problema i nejasnoca. Predstavnici viasti i dalje selektivho osuduju
napade na novinare i medijske radnike, a novinarke su i dalje
izlozene ozbiljnim oblicima viktimizacije i bez posebne zastite.

3. Procesnideo 3.44 3.44 — Javna tuzilastva i policija imaju uspostavljene mehanizme i jedinice koje
istrazuju i prate napade na novinare. Utisak selektivne primene prava i
neefikasnosti u pojedinim predmetima ¢esto stavljaju u drugi plan uspehe
tuzilaca i policije u resavanju pojedinih slucajeva, stvarajuci sliku ozbiljnog
pritiska i uticaja drugih nivoa vlasti. Dobro informisanje, uvid u slucajeve i
primeri reSenih sluCajeva su i dalje u senci pritisaka na rad nadleznih organa.

4. Stvarna 2.44 2.41 N2 Broj pretnji i napada na novinare je u blagom padu, medutim tezina

bezbednost pojedinacnih incidenata je mnogo veca porededi sa prethodnim
periodima. Novinarima se preti pazljivo i smisljeno, napadaci za sobom
ostavljaju malo upotrebljivih dokaza, pri c¢emu je polje glavnih napada
odavno preseljeno na internet i drustvene mreze. Tuzilastvo i policija
se srec¢u sa neresivim problemima kada su u pitanju onlajn pretnje.

Indeks 2.91 2.89 N
bezbednosti
novinara

I. PRAVNO | ORGANIZACIONO OKRUZENJE

Zakoni koji se primenjuju i dalje sadrze odredbe na
osnovu kojih novinari mogu da odgovaraju za krivicna
dela protiv ugleda i ¢asti. Protiv novinara se podnose
krivicne tuzbe stavljajuci na teret razliCite modalitete
povrede ugleda i ¢asti, ugrozavanje i otkrivanja li¢nih
podataka i Stete koja se Cini preduzecima tuzilaca. lako su
pritisci brojni i raznovrsni i ostavljaju posledice, novinari
ne smatraju da ih obeshrabruju da nastave da pisSu i
kritikuju predstavnike vlasti. Najveci negativni efekat su
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specifi¢ni tuzbeni zahtevi koje prate i specificne presude,
posebno u slu€ajevima kada se to nije moglo ocekivati.

Novinarski izvori zasti¢eni su sistemskim propisima koji
ureduju medijsko i krivi¢no pravo. Propisi predvidaju
izuzetke, ali Medijska strategija prepoznaje postojece
nedostatke, predvida unapredivanje nivoa zastite
izvora. NadlezZni organi povremeno traze od novinara
da odaju svoje izvore. Ono Sto je u praksi ¢esca
situacija jeste da se novinarima indirektnim kanalima

i porukama stavi do znanja da su pod nadzorom.

Protiv novinara arbitrarno se koriste odredbe Zakona o
zastiti podataka o licnosti, i to podnosSenjem SLAPP tuzbi
zbog navodne nezakonite upotrebe takvih podataka kroz
njihovo saznavanje i iznosenje u tekstovima, iako se do
tih podataka dolazi zahtevima za pristup informacijama
od javnog znacaja i na sudskim rocistima. Prava

novinara da izvesStavaju sa protestnih dogadaja bila su
ugrozavana, medutim u toku 2022. godine napravljena
je promena od strane javnih tuzilastava i policije i
pruzena je zastita i podrSka novinarima na protestima.

Stanje u oblasti slobode udruzivanja i aktivnosti novinara
je donekle poboljsano. lako novinari ne moraju da

budu licencirani od strane drzZzave da bi mogli da se

bave novinarskim poslom, tuzioci i policijski sluzbenici
prilikom sprovodenja istraga vrednuju pripadnost
odredenom mediju, prepoznatljivosti medija u javnosti

ili ¢lanstvo u novinaskim udruzenjma kako bi dokazivali
da je osSteceno lice novinar i na novinarskom zadatku.

U 2022. godini bilo je sluCajeva kada je novinarima bio
zabranjen ulazak i izveStavanje sa odredenih dogadaja.

Stanje u oblasti polozaja novinara u okviru radnog okruzenja
je gotovo nepromenjeno. U Srbiji viSe od polovine ukupnog
broja zaposlenih novinara ima ugovore o radu. Prosecna
plata je i dalje ispod drzavnog proseka, neredovno se
isplacuje, a nema jasnih podataka o tome koliko su

novinari socijalno i penziono zasti¢eni. Polozaj novinarki u
radnom okruzenju loSiji je u odnosu na poloZaj novinara.

II. PREVENCIJA

Novinari i medijski akteri u Srbiji imaju veoma brzu, ali
delimi¢no efektivnu zastitu. DrZzavne institucije su zajedno
sa novinarskim udruZenjima i asocijacijama prethodnih
godina uspostavile mehanizam brzog prijavljivanja i hitnog
postupanja u slucaju napada u kojima su novinari oStecena
lica. Mehanizmi su veoma funkcionalni i sam postupak
prijavljivanja je olakSan. lako policija pokazuje napredak
po pitanju senzibiliteta, i dalje postoje ozbiljni propusti u
njenom radu i vidljiv politi¢ki uticaj predstavnika vlasti.
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U Srbiji postoji mehanizam za pruzanje fiziCke zastite
gradanima kojima preti opasnost koja ukljucuje i novinare
i medijske radnike. Mehanizam zastite nije omiljen

zbog ucesca Bezbednosno-informativne agencije,
postupak sadrzi puno procesnih problema i nejasnoca

i ne upotrebljava se ¢esto na zahtev oStecenih. Policija

je zapocela proaktivno da procenjuje bezbednost
odredenih novinara, a sluCajevi procene se analiziraju na
sastancima Stalne radne grupe za bezbednost novinara.

Novinarke i dalje nemaju dobar pristup zastitnim merama
i mehanizmima u Republici Srbiji. Istanbulska konvencija
delom je ugradena u srpsko zakonodavstvo kroz nekoliko
propisa. Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci je tako
koncipiran da besplatna podrska u praksi zapravo nije
omogucena novinarkama. Institucije relevantne za pitanja
nasilja nad Zenama nisu uspostavile redovne sluzbe za
pruzanje informacija o merama bezbednosti i pravnoj
podrSci novinarkama. Novinarke se retko obracaju
institucijama za savet, pravnu pomoc ili zastitu.

Praksa osudivanja napada na novinare i dalje nije
uspostavljena. Napretka nema, a utisak je da je odnos
predstavnika vlasti prema odredenoj grupi novinara i
medija joS negativniji po ovom pitanju. Predstavnici vlasti
selektivno osuduju napade na novinare i medijske radnike.
Prema odredenoj grupi medija i novinara koji imaju kriti¢ki
stav predstavnici vlasti nemaju razumevanja, a osude
mogu da se ¢uju od strane pojedinaca, i to samo zbog
tezih fizickih napada. Predstavnici vlasti i dalje stvaraju
atmosferu u kojoj se novinari osec¢aju nesigurno.

Policija pokazuje pozitivan stav kada je u pitanju saradnja
sa novinarskim udruzenjima. Medutim, deluje da je to
saradnja koja je na odredeni nacin nametnuta, jer stvarni
senzibilitet ne postoji. U odredenim slucajevima pokazala
je spremnost da podigne nivo reakcije kada su u pitanju
dogadaiji otvorenog tipa, poput rizi¢nih okupljanja na

kojima moZe da dode do napada na novinare. Sistemska
podrska jos uvek nije uspostavljena, ali napredak je uodljiv.

Ill. PROCESNI DEO

Javna tuzilastva i policija imaju dobro uspostavljene
mehanizme i jedinice koje istraZzuju i prate napade na
novinare. Tuzioci i policajci dobro razumeju prekrsaje

i krivicna dela poc¢injena na Stetu novinara. Ono sto

je problem jeste propust da se izgradi dovoljan nivo
senzibiliteta i razumevanja u odnosu na tezinu novinarskog
posla i stvarne pretnje koje novinari dozivljavaju.

Istrage su u najvecoj meri nezavisne od onih na koje
se odnose, medutim selektivna primena i neefikasnost
u pojedinim predmetima Cesto daju utisak pritiska i
uticaja drugih nivoa vlasti. Pokretanje istraga se vrsi
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brzo i u veoma kratkim rokovima, medutim istrazne
radnje traju veoma dugo. Rokovi za sprovodenje istraga
zavise od samih sluCajeva i prikupljanja informacija i
dokaznog materijala, posebno kod onlajn pretnji.

lako krivicno-pravni sistem i pravne mere u Srbiji predvidaju
dela koja prepoznaju onlajn oblike napada, direktna
primena i rezultati su u stagnaciji ili blagom padu. Za
reSavanja onlajn oblika uznemiravanja, Krivi¢ni zakonik
predvida krivicna dela u vezi sa pretnjama ili napadima na
drustvenim mreZama. Za novinare je najvaznije ugrozZzavanje
sigurnosti iz ¢lana 138, stav 3, koje ima posebnu odrednicu
koja uklju€uje i novinare. Do sada kao najveci uspeh
pokazala se brza reakcija i pozivanje osumnji¢enih

lica da daju svoje izjave, ¢ak i u svojstvu gradanina.

OSteceni novinari imaju slobodan uvid u tok postupaka
koji se vode sa njima kao oStec¢enima. Javni tuzioci
insistiraju na primeni prava iz Zakonika o krivicnom
postupku. Sudovi u Srbiji su dosta otvoreniji, a
posebno ukoliko su postupci javni, najveci deo

podataka iz sudskih postupaka je javan i dostupan.

Pored statistike koju vode odredena novinarska udruzenja,
evidenciju napada na novinare od 2016. godine vode i
Republi¢ko javno tuzilastvo (RJT) i Ministarstvo unutrasnjih
poslova. Statistika se dobro vodi, u prethodnoj godini
izmenjen je nacin dostavljanja novinarskim udruzenjima.
Podaci kojima raspolaZze policija nisu dostupni javnosti, jer
MUP ne dostavlja ove informacije u odgovorima na upit.

IV. STVARNA BEZBEDNOST

Pad broja pretnji, zastrasivanja i uznemiravanja
novinara uticao je na popravljanje utiska sigurnosti
novinara. Zabelezeno je 8 slucajeva razlicitih oblika
verbalnih pretnji i uznemiravanja, naj¢esce izrecenih
putem interneta, odnosno drustvenih mreza,

ali najtezi oblici ucinjeni su fizic¢kim putem, a od
strane predstavnika vlasti gotovo svakodnevno su
targetirani kao strani placenici i izdajnici Srbije.

Godinu odlikuje pad broja ozbiljnih verbalnih pretnji

u odnosu na prethodni period. I1zreCene pretnje
karakterisSu pojedinacni teski oblici, poput teroristickin
pretnji i pretnji smrcéu. lako je broj pretnji u padu,
pojedinacno gledano same pretnje su mnogo ozbiljnije,
Sto potvrduje i reakcija policije na ono sSto je napisano
ili izre€eno. Tome je doprineo i odnos predstavnika
vlasti koji novinare targetiraju kao strane placenike.

Broj fiziCkih napada je u 2022. godini nesto viSi u odnosu
na prethodnu godinu, pa je zabelezeno 10 takvih slu¢ajeva.
FiziCki napadi vezuju se za izveStavanje novinara sa
razli¢itih protesta i drugih dogadaja u kojima su se
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ucesnici nasilno ponasali. lako je broj napada maniji,
novinari i dalje strepe, ne osecaju se sigurno i zasti¢eno.

Broj napada i pretnji medijskim ku¢ama je identiCan kao i
2021. godine. ZabeleZeno je 13 takvih incidenata, najvise
prema ekipama Nova S i TV N1. U odnosu na prethodne
periode, pritisci i napadi na same medije se povecavaju,
organizovani su i pored novinara i mediji se otvoreno
targetiraju kao plac¢enicki i strani, neprijatelji Srbije.
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Pravno i organizaciono
okruzenje

Zakonske odredbe koje se odnose na
klevetu i njihova primena ne izazivaju
efekat zastraSivanja kod novinara i medija

Poverljivost novinarskih izvora zagarantovana je
zakonodavstvom i vlasti to poStuju

Ostali zakoni se primenjuju objektivno i
omogucavaju novinarima i ostalim
medijskim akterima da rade slobodno i sigurno

Novinari su slobodni da se bave svojom profesijom |
da osnivaju novinarska udruzenja, da se uclanjuju
u njihi da uéestvuju u njihovom radu

Posao novinara je stabilan i zasti¢eni
su naradnom mestu
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Prema zakonu i u praksi, ne postoji apsolutno nikakva zastita radnog mjesta novinara,
njihovih izvora i njihovih organizacija, ¢ime se stvara izuzetan zastrasujuci efekat.

Prema zakonu i u praksi, postoji najveci stepen zastite radnog
mesta novinara, njihovih izvora i organizacija.

NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 1.1

Zakonske odredbe koje se
odnose na klevetu I njihovu
primjenu ne proizvode jezive
efekte na novinare i medije

Rezultat za 2021: 3,33 [ Rezultat za 2022: 3,24

Zakoni koji se primenjuju i dalje sadrze odredbe na osnovu
kojih novinari mogu da odgovaraju za krivicna dela protiv
ugleda i €asti. Tuzbe protiv Cuvara javnog interesa i
novinara nisu ogranicene samo na gradanske postupke,
vec¢ se podnose krivicne tuzbe protiv novinara, koristeci
krivicna dela kojima se novinarima na teret uglavhom
stavlja povreda ugleda i Casti i ugrozavanje licnih podataka.
lako su pritisci brojni i raznovrsni i ostavljaju posledice,
novinari ne smatraju da ih obeshrabruju da nastave da piSu
i kritikuju predstavnike vlasti. Najveéi negativni efekat su
specificni tuzbeni zahtevi koje prate i specificne presude,
posebno kada se to nije moglo ocekivati. Nazalost, u

Srbiji je tuzba protiv novinarskog teksta postala i redovan
nacin odgovora, a broj predmeta tuzbi se uvecéava.

Zakoni koji se primenjuju i dalje sadrze odredbe na osnovu kojih
novinari mogu da odgovaraju za krivi¢na dela protiv ugleda i
Casti. U tuzbama protiv novinara koriste se dve vrste pravnih
oblika: tuzbe za krivi¢na dela iz oblasti povrede ugleda i Casti,
koja se gone privatnim putem, i dela propisana medijskim
zakonima, koja dopustaju oSte¢enom pravo na naknadu
materijalne i nematerijalne Stete. Protiv novinara se najcesce
podnose tuzbe zbog navodnog neovlas¢enog prikupljanja liénih
podataka. Za ovo delo predvidena je nov€ana ili zatvorska
kazna, dok su za druga dela sankcije nov€ane kazne

Kleveta vise ne postoji kao krivicno delo u Srbiji. Medutim
zastita prava koje je u bliskoj vezi sa klevetom, poput povrede
ugleda i Casti, predvida se Zakonom o javnom informisanju i
medijima (ZJIM) i Zakonom o obligacionim odnosima (ZOO).

Sa druge strane, tuzbe protiv Cuvara javnog interesa i novinara
nisu ogranic¢ene samo na gradanske postupke, vec¢ se podnose
krivicne tuzZbe protiv novinara, koristeci krivicna dela kojima

se novinarima na teret stavlja uvreda drugog lica. Odredbe
mogu biti veoma stroge, ali nacin na koji se tumace ¢esto moze
da otvori pitanja moguce povrede, posebno ugleda i ¢asti

zvani¢nika protiv novinara. Sa druge strane, medijski zakoni i
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— INDIKATOR 1.1 krivi€¢no-pravni propisi ne predvidaju odredbe koje posebno
Stite ugled i Cast drzavnih sluzbenika i drugih imenovanih i
postavljenih lica. Medutim, praksa i dalje prepoznaje presude u
kojima sudije u svojim obrazloZenjima ukazuju na potrebu vece
zastite odredenih ¢elnika u odnosu na gradane i novinare.

Sankcije koje se predvidaju uglavhom su adekvatne
propisanom delu. Kazne koje se zahtevaju deluju visoke,
jer se sve ¢eScée zahteva i zatvor, medutim sudije zasad, na
srecu, presuduju srazmerno i u svim slucajevima. Ukoliko
se presuduje u korist tuZilaca a na Stetu novinara, kazna

je novCana. Sa druge strane, ¢ak i relativno mali iznosi
presudenih kazni, poput dve ili tri hiljade evra, lokalnim
medijima mogu da znace ugrozavanje opstanka.

U prethodnoj godini je bilo presuda protiv novinara zbog
kritiCkog pisanja, u kojima su tuzbe podnosili uticajni

politiCari. IzreCene su nov€ane kazne i bez obzira na to Sto

se sti€e utisak da nisu bile izuzetno visoke, neprikladne i
ograniCavajuce za novinare, ovi iznosi ipak ostavljaju posledice
na njihov rad. Sama visina izrecenih kazni i uticaj na medij
zavisi i od polozaja samih medija. Mediji u lokalnoj sredini
veoma tesko podnose ovakvu vrstu finansijskih udara i na

njih velike posledice ostavljaju i kazne od nekoliko hiljada

evra, a predstavljaju konstantan pritisak na novinare.

Specificnost 2022. godine pojacana je donetim presudama
koje bi mogle da ostave brojne posledice. Prvostepenom
presudom ViSeg suda u Beogradu i sudije NataSe PetriCevic¢
Milisavljevi¢, KRIK je osuden jer je objavio vest sa sudenja
kriminalnoj grupi Zorana Joti¢a Jotke u kojoj je preneo ono
Sto se deSavalo u sudnici — citirao prisluskivani razgovor
¢lanova krusevacke kriminalne grupe u kome se Culo da je
tadasnji direktor BIA Bratislav Gasi¢ kod Joti¢a ,na kazanu".
Za sudiju je to bila povreda ugleda Casti i ugleda tuzioca i KRIK
je osudila na nov€anu kaznu. Po izjavljenoj zalbi, Apelacioni
sud u Beogradu je ukinuo presudu kojom je KRIK osuden,
pri ¢emu je utvrdeno da sudija koja je izrekla presudu nije
jasno utvrdila da li su novinari pogresili — da li su istinito
preneli da su na sudenju pusteni prisluskivani razgovori

u kojima se Culo da je Gasi¢ ,na kazanu" kod kriminalca,
kao i da li su dobro protumacili znacenje ovog izraza, pa je
postupajuci sud po zZalbi slu€aj vratio na ponovno sudenije.
InaCe, ovo je jedan od 12 postupaka koji se trenutno vode
protiv istraZivackog portala KRIK zbog tekstova koje objavljuju.
Portal Zig Info i njegov urednik Zeljko Mator&evié osudeni
su na novCanu kaznu zbog povrede ugleda i ¢asti bivieg
gradonacelnika Grocke Dragoljuba Simonovica, koji je inaCe
u ponovljenom krivicnom postupku osuden za organizaciju
paljenja ku¢e novinara tog portala Milana Jovanovica.

Novinari generalno ne smatraju da ovakve presude mogu

do te mere da uti¢u na to da prestanu slobodno da pisSu i
autocenzurisu se. Oni i dalje piSu otvoreno o temama koje mogu
da budu razlozi za tuzbe zbog navodnih kleveta. Jedan od
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— INDIKATOR 1.1 razoga za to je i podrSka drugih kolega, novinarskih udruzenja
i medunarodnih organizacija. Novinarima je vaZzno da imaju tu
vrstu podrske jer bi odredenim, posebno lokalnim medijima
presude znacile i prestanak rada. S druge strane, posledice
ipak postoje. Neki od novinara su prestali da piSu na odredeno

vreme ili se ne bave viSe temama o kojima su do tada pisali.

| dalje nema mnogo jasnih dokaza o tome da su podnete
tuzbe protiv odredenih novinara isklju€ivo politi¢ki motivisane.
Medutim, indikativno je da odredena, politi¢ki uticajna lica ili
drzavni sluzbenici tuZze novinare, urednike ili medije gotovo

za svaki tekst koji pojedine redakcije o njima objavljuju.

TuZbe se podnose ¢ak i za najjednostavnije izvestaje sa
sudenja, u kojima se javnost informise da su tuzbe podnete

i Sta je u njima navedeno. Za novinare tuzbe su klasi¢an vid
pritiska na rad, upozorenje i oblik iscrpljivanja koji ima za

cilj odustanak od pisanja o odredenim temama i ljudima.

lako su pritisci brojni i raznovrsni, a i ostavljaju posledice,
novinari ne smatraju da ih obeshrabruju da nastave da piSu

i kritikuju predstavnike vlasti. Najveci problemi i posledice

su u lokalnim sredinama, kod novinara i medija iz manjih
mesta u Srbiji. Zeljku Mator&eviéu i drugim novinarima iz
portala Zig Info i dalje se brani ulazak u prostorije lokalne
samouprave, bez obzira na to $to je reagovao u javnosti i
podneo prijave protiv predstavnika vlasti. Nenad Miljkovi¢

iz Brusa i dalje ima problema u komunikaciji i opstrukcije

od strane predstavnika vlasti iz lokalne samouprave. Neki
novinari i mediji uopsSte nemaju pristup lokalnim institucijama
i policiji, a vesti i pristup dogadajima koje organizuju su od
kljuénog znacaja za rad i opstanak tih medija. Bez informacija
iz institucija, uticaj tih medija na lokalu drasti¢no opada.

Najveci negativni efekat bili su specifi¢ni tuzbeni zahtevi koje
su imali posebno predstavnici vlasti, a na koje se odnose i
specificne presude, i to naroCito u sluéajevima kada se to
nije moglo ocekivati. Predmeti samih tuzbi, zahtevi politi¢ara
i moc¢nika koji su smatrali da su im povredeni ast i ugled, ili
izneti podaci koji se odnose na licnost zapravo su rezultat
drugih postupaka koji se vode, poput sudskih rocista ili
konferencija za Stampu na kojima su ti isti podaci vec¢ javno
objavljivani. Tuzbe koje se podnose protiv novinara postale
su redovan mehanizam pritiska i danas na primer istrazivacki
portali mogu oCekivati da ¢e tuzbe biti podnete veoma brzo
nakon objavljivanja tekstova u kojima otkrivaju nepravilnosti.
Takav sluCaj je posebno kada se piSu tekstovi o ministru
unutrasnjin poslova Gasicu ili bivsem direktoru Elektromreza
Srbije Nikoli Petrovicu. Takode i osumnjiCeni u postupku
,,Jovanjica' tuzi novinare zbog objavljenih tekstova.

Presude stvaraju osecaj zabrinutosti i panike kod novinara
koji su na odredeni nacin pod ogromnim pritiskom i prakti¢no
se obeshrabruju ¢ak i da prenose vesti sa nekih dogadaja.
Kontekst tuzbi za povredu ugleda i Casti se preneo sa sustine
tekstova koji govore o nepravilnostima koje se Cine od strane
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— INDIKATOR 1.1 onih o kojima se piSe, na prosto prenoSenje onoga sto je ved
izneto na dogadajima koji su javni. Ono Sto brine jeste formiranje
specifi¢nog stava odredenih sudija koji postupaju, a koji ne
razumeju u potpunosti ulogu novinara i medija i ne vrednuju
ono $to je zaista izneto u tekstovima. Sudije prenoSenje iznetih
informacija ili pisanje o vec javno objavljenim podacima ¢esto
shvataju i kao povredu ugleda i Casti za one o kojima se pise,
ne vodeci racuna o tome jesu li javni funkcioneri. Takav slucaj je
sa presudom u slucaju Gasi¢ protiv istrazivackog portala KRIK

zbog prenosenja audio svedocenja sa sudenja koje je bilo javno.
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Poverljivost novinarskih izvora
je zagarantovana zakonom i
postovana od strane vlasti

Rezultat za 2021: 3,66 [/ Rezultat za 2022: 3,58

Novinarski izvori zasti¢eni su sistemskim propisima
koji ureduju medijsko i krivicno pravo. Propisi
predvidaju izuzetke, ali Medijska strategija prepoznaje
postojece nedostatke, predvida unapredivanje nivoa
zastite izvora. Nadlezni organi povremeno traze od
novinara da odaju svoje izvore. Ono Sto je u praksi
cesScéa situacija jeste da se novinarima indirektnim
kanalima i porukama stavi do znanja da su pod
nadzorom. Izvori prete kontinuiranim zatvaranjem
usled bojazni od negativnih posledica i odmazde od
strane drzave. Nadzor nad radom redakcija i pracenje
novinara postali su nova realnost za mnoge medije.

Novinarski izvori zasti¢eni su Zakonom o javnom informisanju
i medijima (ZJIM) i Kriviénim zakonikom (KZ). ZJIM

predvida da novinar nije duzan da otkrije izvor informacije,
medutim samo pravo nije u potpunosti neogranic¢eno.

Propisi predvidaju izuzetke, pa ukoliko se radi o uciniocu
krivicnog dela za koje je kao kazna propisan zatvor u

trajanju od najmanje pet godina i ako se podaci za to

krivicno delo ne mogu pribaviti na drugi nacin, novinar je

u obavezi da ukaze na izvore kao nosioce informacija.

Strategija javnog informisanja (Medijska strategija) prepoznaje
postojece nedostatke, predvida unapredivanje nivoa zastite
izvora. Posebno su prepoznati ,neadekvatan stepen zasStite
izvora informacija” i problem presretanja komunikacije. Ali

od strane odredenog dela predstavnika vlasti i donosilaca
odluka, Medijska strategija nije prepoznata kao garant zastite
novinarskih izvora. Radna grupa MUP-a koja joS uvek radi na
Nacrtu zakona o unutrasnjim poslovima nije u svojim rizicima u
primeni prepoznala napore iz Strategije i ugrozavanje podataka
o licnosti novinarskih izvora. U toku je priprema trece verzije
Nacrta, sa znatno ublazenim odredbama o primeni snimanja

i obradi biometrijskih podataka, koji ne prepoznaju i ne Stite
novinarske izvore, ve¢ ¢e nacinom na koji se predvidaju
pravila prikupljanja i obrade, samo do odredene mere umanijiti
eventualni negativni uticaj, ne i ukloniti ga u potpunosti.

Radna grupa MUP-a je delimi¢no prihvatila zahteve nevladinih
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organizacija i novinarskih udruzenja i ogranicila prikupljanje i
obradu biometrijskih podataka. Elektronski nadzor i mogucénost
njegove zloupotrebe bitno ¢e uticati na promenu prakse

rada novinara, a nove okolnosti menjaju nacine komunikacije
sa izvorima, kao i bezbednosnu kulturu u redakcijama.

lako novinari nisu predmet Cestih direktnih nadzora od strane
razliCitih institucija, nadzirana su lica sa kojima stupaju u
kontakt, a koja mogu biti osobe od interesa za bezbednosne
strukture (politiCari, kriminalci ili ljudi iz biznis struktura), u retkim
prilikama nadlezni organi su u toku trajanja istraznih ili sudskih
postupaka trazili od novinara da odaju svoj izvor, ali i uvazavali
njihovu odluku da to ne uc¢ine. Ovu okolnost i poStovanje izvora
treba dodatno osnaziti i kroz najavljene izmene regulative,

narocCito Krivicnog zakonika i Zakona o krivicnom postupku.

U prethodnoj godini nije bilo posebnih sankcija protiv
novinara koji su koristili adekvatne izvore podataka u
svojim pricama. Slucaj koji se posebno istakao je krivicna
prijava protiv niSkog novinara Srdana Nonic¢a, od koga

je trazeno da otkrije izvore podataka o sumnjama u
uacdinjene malverzacije u predskolskoj ustanovi u NisSu.

U prethodnoj godini nije bilo posebnih slu¢ajeva u kojima
su nadlezni organi traZili da se preda oprema za rad. Kao
ozbiljniji slucaj belezi se oduzimanje drona TV ekipi Medija
centra iz Caglavice na teritoriji Kosova i Metohije, koji je
koriS¢en za snimanje televizijskog priloga. Kosovska policija
je u Gracanici oduzela dron, uz usmeno obrazlozenje da

Za njega ,nemaju odobrenje i registraciju” i da ¢e ,slucCaj
predati sluzbi Civilnog vazduhoplovstva Kosova".

U drugim slu¢ajevima zahtevi su se uglavnom svodili na upite
istraznih organa, javnih tuzilaca ili policajaca da u toku istrage
novinari otkriju ime izvora. Sa druge strane, u toku trajanja
parni¢nih ili krivicnih postupaka pred sudovima, od novinara
je u viSe navrata traZzeno od strane zastupnika tuzilaca koji

su koristili prava u postupku i postavljali pitanja na sudenjima
da otkriju imena izvora koje su koristili u svojim tekstovima.

Novinari se ne osecaju slobodnim da traze pristup i informacije
od izvora. Razlog tome je kontinuirano zatvaranje samih izvora,
usled bojazni od negativnih posledica i odmazde. Nadzor

nad radom redakcija i pracenje novinara postali su nova
realnost za mnoge medije. Takode, evidentno je da osecaj
rizika od nelegalnog nadzora raste ukoliko postoji nepoverenje
u vlast i ukoliko su medijske slobode vec ugrozene.
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Ostali zakoni se primjenjuju
objektivho i omogucavaju
novinarima I ostalim medijskim
akterima da rade slobodno i

sigurno

Rezultat za 2021: 3,04 [ Rezultat za 2022: 3,10

Protiv novinara arbitrarno se koriste odredbe Zakona o
zastiti podataka o licnosti, i to podnosenjem SLAPP tuzbi
zbog navodne nezakonite upotrebe takvih podataka kroz
njihovo saznavanje i iznoSenje u tekstovima, iako se do
tih podataka dolazi zahtevima za pristup informacijama
od javnog znacaja i na sudskim rocistima. U prethodnoj
godini nije bilo direktnih pokusaja da se zloupotrebom
drugih zakonskih propisa uéutkaju novinari. Prava
novinara da izveStavaju sa protestnih dogadaja bila su
ugrozavana, medutim u toku 2022. godine napravljena
je promena od strane javnih tuzilastava i policije i
pruzena je zastita i podrSka novinarima na protestima.

Protiv novinara arbitrarno se koriste odredbe Zakona o

zastiti podataka o li¢nosti, i to podnoSenjem tuzbi zbog
navodne nezakonite upotrebe takvih podataka kroz njihovo
saznavanje i iznosenje u tekstovima. Tuzbe se svode na
navodnu zloupotrebu uglavnom podataka do kojih su novinari
dosli, a koji se dobijaju u odgovorima na upucene zahteve za
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja ili posebno
uvidom u javno iznete materijale i dokaze u okviru sudskih ili
drugih postupaka (za koje ne postoji obaveza poverljivosti),

koji su potom navodeni u novinarskim tekstovima.

Tuzbe protiv istrazivackih novinara se aktivnho podnose od
strane pojedinaca poput sadasSnjeg ministra unutrasnjih
poslova i bivsih direktora republickih javnih preduzeca.

U prethodnoj godini nije bilo direktnih pokusaja da se
zloupotrebom drugih zakonskih propisa uc¢utkaju novinari.
Zabelezeni su sluCajevi gde su novinari kaznjavani po osnovu
prekrSaja iz drugih propisa, poput komunalnih ili saobracajnih
propisa, gde sluzbe oligledno nisu postovale postupke,
medutim nije moguce povezati ih sa nekom opStom namerom
da se ovi propisi upotrebe ba$s protiv medija ili novinara.

Ono Sto je uocljivo jeste da su u pojedinim slucajevima vidljivi
problemi sa kojima se novinari suoCavaju, a za koje smatraju
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da nisu slucajne prirode. Takvi primeri su odbijanje da se
dodele odredena sredstva ili nepostupanje po prijavama koje
podnose, sluzbe koje ne odgovaraju, nedostavljanje informacija,
odbijanje komunikacije samo sa odredenim redakcijama i
medijima ili pojedinacnim novinarima. Ovo se identifikuje

kao ozbiljan problem u lokalnim sredinama gde mediji zavise

od informacija i komunikacije sa lokalnim institucijama.

U srpskim propisima nema posebnih zastitnih mera koje Stite
novinare i medije od SLAPP tuzbi. Zastitni sistem ne postoji i
oslanja se na sudije koje svojim presudama stvaraju odredenu
praksu u odnosu na razumevanje povrede ugleda i ¢asti javnih
funkcionera i politickih mocnika, a sa druge strane namernih
tuzbi koje se podnose da bi se novinarima nanela odredena
Steta ili da bi bio izvrSen pritisak. Novinari i njihovi izvori su i
dalje ugrozZeni jer je nepoznanica da li ¢e odredbe buduceg
Zakona o policiji sadrzati i na koji nacin urediti snimanje gradana
i obradu biometrijskih podataka koji nastanu prikupljanjem.

U meduvremenu je doneta i Strategija zastite podataka o
licnosti koja daje okvire buducih propisa koji ¢e primenjivati
prikupljanje i obradu, posebno biometrijskih podataka.

U 2022. godini zabelezeno je vise podnetih tuzbi protiv medija
koje se mogu okarakterisati kao SLAPP tuzbe, medutim trend
rasta ovih tuzbi ne postoji. Gotovo da je vec jasno da se tuzbe
upucuju od strane istih lica, a posebno istrazivacki portali mogu
da oCekuju tuzbu kada piSu tekstove o odredenim sadasnjim

i bivSim funkcionerima i uticajnim licima. Ono Sto je drugacije
jesu modaliteti po kojima nastupaju lica koja tuze novinare, pri
¢emu iznalaze razliCite nove nacine da tuze novinare. Koriste

se sva raspoloziva pravna sredstva kojima bi dokazali da su

im na primer povredena licna prava objavljivanjem podataka

(koji su vec javni), ili novim razlozima zbog kojih bi im bio
povreden ugled i Cast ili ugrozen polozaj preduzeca na trzistu.

Zabelezeno je 8 novih tuzbi od strane veoma mocnih lica koje
imaju elemente SLAPP-a, a ono Sto je zabrinjavajuce jeste

da se u odnosu na prethodne periode viSe podnose krivicne
prijave u kojima se zahteva zatvorska kazna za novinare.
Razlozi za podnosenje tuzbi, nedolazak na zakazana rocista,
drasti¢ne kazne koje se zahtevaju govore da oni koji tuzbe
podnose imaju nameru da zastrase i iscrpe novinare kako

bi odustali od pisanja o odredenim ljudima i temama.

Prava novinara da izvestavaju sa protestnih dogadaja bila

su ugrozavana. Medutim u toku 2022. godine nacinjena je i
odredena promena od strane javnih tuzilastava i policije. Prvo
osnovno javno tuzilastvo u Beogradu obavestilo je javnost da

za vreme trajanja Evroprajd dogadaja nece tolerisati napade

na novinare i da ¢e preduzimati hitne mere prema licima koja

to budu Cinila. Sa druge strane, MUP je uveo praksu pozivanja
redakcija da im se pruzi podrska za vreme protesta kako biim
policija obezbedila odgovarajudi rad. | pored toga, na protestima
se dogadaju brojne uvrede, pretnje i ¢ak fizi¢ki napadi, medutim
poredeci sa prethodnim godinama, taj broj je znatno maniji.
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Novinari su slobodni da se bave
svojom profesijom i da osnivaju,
da se uclanjuju i da ucestvuju u
radu novinarskih udruzenja

Rezultat za 2021: 2,90 / Rezultat za 2022: 2,98

Stanje u oblasti slobode udruzivanja i aktivnosti novinara
je donekle poboljSano. lako novinari ne moraju da budu
licencirani od strane drzave da bi mogli da se bave
novinarskim poslom, tuzioci i policijski sluzbenici prilikom
sprovodenja istraga vrednuju pripadnost odredenom
mediju, prepoznatljivosti medija u javnosti ili clanstvo u
novinaskim udruzenjma kako bi dokazivali da je oSteé¢eno
lice novinar i na novinarskom zadatku. U 2022. godini
bilo je sluCajeva kada je novinarima bio zabranjen

ulazak i izveStavanje sa odredenih dogadaja. Paralelna
novinarska udruzenja jesu remetedi faktor sa ciljem
urusavanja snage pravih i reprezentativnih udruzenjaii
svojim uc¢esé¢em u radu na izmenama medijskih propisa
koCe poboljSanja propisa i polozaj novinara u Srhbiji.

Novinari ne moraju da budu licencirani od strane drzave

da bi mogli da se bave novinarskim poslom. U poslednjih
godinu dana nije bilo direktnih pokusaja da se uvedu licence,
medutim predlozi da se to ucini i dalje se iznose, poput radne
grupe za izmenu i dopunu Zakona o javhom informisanju

i medijima. Svake godine se pokrece pitanje definisanja
novinara koje bi u mnogome uticalo i na dalje pokusaje
licenciranja ili drugih odrednica u odnosu na novinare.
Zabrinjava Sto se to ¢eSc¢e zahteva iz same novinarske struke.

U 2022. godini bilo je slu¢ajeva kada je novinarima bio
zabranjen ulazak i izveStavanje sa odredenih dogadaja. Na
skupu Srpske napredne stranke, novinarima TV N1i Nova
S nije bio dozvoljen ulaz u deo gde se nalaze i odakle su
izveStavali akreditovani novinari, uprkos tome sto su imali
zvani¢nu akreditaciju. Novinarima i uredniku portala Zig
Info kontinuirano se zabranjuje izveStavanje sa dogadaja
koje organizuju predstavnici vlasti u opstini Grocka.
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U kriviéno-pravnim postupcima, prilikom preduzimanja

radnji iz svojih nadleznosti kada su u pitanju napadi i

pretnje novinarima, tuZioci i policijski sluZzbenici | dalje
postavljaju pitanje pripadnosti odredenom mediju ili
prepoznatljivosti medija u javnosti. Takode, i dalje se

postavlja pitanje novinarskih aktivnosti na drustvenim
mrezama i povezivanja sa radom u medijima, ¢ak i u vezi sa
novinarskim tekstovima. | dalje postoji tendencija od strane
predstavnika vlasti da se novinarima i njihovim radom ne
tretiraju lokalni privatni portali i mediji na drustvenim mrezama

u kojima rade novinari kojima to nije osnovni posao.

Novinari su slobodni da se organizuju i to &ine preko
novinarskih udruzenja. Udruzenja su veoma aktivna i
prepoznata u javnosti kao reprezenti prava novinara u viSe
segmenata, ali se u odnosu na njihov rad iznose i kritike.

Direktnih pritisaka da se novinari u¢lane u udruzenja

nije bilo. Na udruzenja se vrse razliciti vidovi drugih

pritisaka, pre svega u smislu osporavanja njihovog

znacaja i uloge u zastiti prava novinara.

U Srbiji su u prethodnim godinama osnivana i funkcionalna
su takozvana paralelna medijska udruzenja, Ciji je osnovni cil]
umanjivanje znacaja i uticaja relevantnih novinarskih udruzenja
i asocijacija. Njihov znacaj nije porastao u prethodnoj godini,
ali jesu postali odredeni remetedi faktor sa ciliem urusavanja
snage pravih i reprezentativnih udruzenja. Predstavnici
paralelnih udruzenja uc¢estvuju u radu na izmenama
medijskih propisa i svojim predlozima u najvecoj meri koCe
poboljSanja propisa i polozaj novinara u Srbiji. U prethodnoj
godini, ova udruzenja posebno su bila aktivha u Radnoj
grupi za izmenu Zakona o javnom informisanju i medijima.
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Posao novinara je stabilan i
zasticen na radnom mestu

Rezultat za 2021: 2,96 | Rezultat za 2022: 2,96

Stanje u oblasti polozaja novinara u okviru radnog
okruzenja je gotovo nepromenjeno. U Srbiji viSe od
polovine ukupnog broja zaposlenih novinara ima ugovore
o radu. Prosecna plata je i dalje ispod drzavnog proseka,
neredovno se isplacuje, a nema jasnih podataka o

tome koliko su novinari socijalno i penziono zastic¢eni.
Polozaj novinarki u radnom okruzenju loSiji je u odnosu
na polozaj novinara. Veci broj Zena je uposlen kao
novinarke, a kao jedan od problema smatra se i da su
Zzene u medijima manje plac¢ene jer se nalaze na nizim
pozicijama. U Srbiji ne postoje potpisani kolektivni ugovori
za zastitu radnih prava novinara u privatnim medijima.

Zvanicni podaci beleze oko 13 hiljada lica koja su angazovana
kao novinari i medijski radnici, Sto ukazuje na to da drZava
zvani¢no evidentira ta lica u odredenom radnopravnom
odnosu. Prema podacima koji su dostupni, u Srbiji viSe od
polovine ukupnog broja zaposlenih novinara ima ugovore o
radu. Potpisani ugovori treba da garantuju socijalno i penziono
osiguranje, medutim veliki broj ovih ugovora se obnavlja na
mesecnom nivou (potpisano na odredeno vreme, bez garancije
o dugorocnosti tih ugovora i eventualnim zastitama od otkaza),
nema preciznih podataka o tome da li se ti doprinosi uplacuju
redovno, a evidentno ima dosta slu¢ajeva da se to ne Cini po
zakonu (o ¢emu svedoce i novinari). Prose¢na novinarska plata
u Srbiji se u realnosti kre¢e u iznosu od 400 evra, ali na javnim
medijskim servisima plate su vece i percipiraju se u rangu
republi¢kog proseka. Prema javno izreCenim informacijama od
strane direktora RTS, plate u javhom medijskom servisu su iznad
republickog proseka (koji je u decembru 2022. godine iznosio
72.000 dinara). U lokalnim sredinama u kojima je finansiranje
mnogo nestabilnije, plate novinara u manjim medijima Cesto
kasne ili postoje problemi sa ugovorima na dugorocne periode.

Novinari i dalje rade u veoma nepovoljnim radnim uslovima

i bez obzira na osnivanje novih medija, takav polozaj se ne
popravlja. | dalje kao najvece probleme novinari isti¢u veoma
niske plate koje se ne povecavaju uprkos nastupajucoj
inflaciji, neredovnost i kasnjenje u plac¢anju, nesigurnost

i neizvesnost opstanka u medijima u kojima rade, loSe

uslove rada i izostanak zastite medija po klju¢nim pitanjima.
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Novinari posebno u lokalnim sredinama rade u viSe redakcija

ili druge poslove pored novinarskog ili posla medijskih

radnika, kako bi mogli da obezbede finansije za Zivot.

PoloZaj novinarki u radnom okruzenju loSiji je u odnosu na
polozaj novinara. lako su jednako uposlene kao i medijski radnici
i novinari, vecdi broj Zena je angazovan na poslovima novinarki.
Kao jedan od problema smatra se i da su zene u medijima
manje plac¢ene jer se nalaze na nizim pozicijama. lako nema
puno podataka o uporednom odnosu potpisanih ugovora o
radu, novinarke viSe teze ka sigurnosti ugovora na neodredeno,
za razliku od svojih kolega. Novinarke kao najvece probleme
percipiraju male plate, nesiguran radni status, izloZzenost
ogromnom iscrpljiivanju i nerazumevanje poslodavaca.

Radni uslovi novinara frilensera su i dalje dosta nepovoljniji
u odnosu na svoje kolege koje imaju odredene ugovorne
veze sa poslodavcima. Broj frilensera se povecava, a
razlozi tome su prevremena otpustanja, situacije kada

se kratkoroc¢ni ugovori ne produzavaju, losi uslovi rada

u redakcijama, ali i Zelja novinara da budu angaZovani

u vise redakcija, uglavnom zbog niskih primanja.

Novinari su organizovani u sindikate, medutim to nije ni
priblizno na nivou koji je neophodan kako bi se u potpunosti
pruzila zastita profesiji. U privatnim medijima i dalje ne postoje
posebni sindikati, a novinari se prikljucuju ve¢ postojec¢im
sindikalnim organizacijama na opStem nivou ili podrsku ocekuju
od novinarskih udruzenja kojima radnopravni odnosi nisu
jedini fokus. Nema preciznih podataka u koliko slu¢ajeva su
sindikati pruZili podrsku novinarima po pitanjima radnopravnih
odnosa. U Srbiji ne postoje potpisani kolektivni ugovori za
zastitu radnih prava novinara u privatnim medijima. Novinari

u medijima imaju odredeni nivo pristupa pravnoj pomodi

i besplatnoj podrsci, medutim veliko je pitanje koliko to
oslikava stvarne potrebe novinara, a ne interese urednistva ili
samog medija. U privatnim medijima novinari imaju uglavhom
podrsku kada im je ugrozena bezbednost, ali to nije slucaj

i u drugim oblastima u kojima im je potrebna podrska.
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Prevencija

Novinari i medijski akteri imaju pristup
neposrednim i efikasnim zastitnim
merama kada im se preti

Novinari i drugi medijski akteri (Ciji su zivoti ili fiziCki
integritet u stvarnom i neposrednom riziku) imaju
pristup posebnim mehanizmima zastite/sigurnosti

Novinarke imaju pristup pravnim meramai
mehanizmima podrske kada se suo¢avaju sa rodno
zasnovanim pretnjama, uznemiravanjem i nasiljem

Uspostavljena je praksa redovne javne osude
pretnji i napada na novinare i medije

Policijske vlasti su osetljive na
pitanja bezbednosti novinara
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Institucionalni mehanizmi za trenutnu zastitu novinara u slu¢ajevima pretniji i napada

ne postoje, zvani¢nici ohrabruju napade na novinare i policajci se odnose prema
novinarima izuzetno ostro.

Uspostavljeni su svi institucionalni mehanizmi za neposrednu zastitu novinara u slu¢aju
napada, zvanicnici jasno i sistematski obeshrabruju napade na novinare,
a policijske vlasti tretiraju novinare s postovanjem.
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Novinari | medijski akteri
Imaju pristup neposrednim i
efikasnim zastitnim merama
kada im se preti

Rezultat za 2021: 3,94 [ Rezultat za 2022: 3,97

Novinari i medijski akteri u Srbiji imaju veoma brzu,

ali delimic¢no efektivnu zastitu. DrZzavne institucije su
zajedno sa novinarskim udruzenjima i asocijacijama
prethodnih godina uspostavile mehanizam brzog
prijavljivanja i hitnog postupanja u slucaju napada

u kojima su novinari oStecena lica. Mehanizmi su
veoma funkcionalni i sam postupak prijavljivanja je
veoma olakSan. Javno tuzilastvo i policija su usvojili
obavezujuca uputstva koja predvidaju njihovu hitnu
reakciju, brzo zavodenje i postupanje, ali i odgovornost
za nepostupanje. lako policija pokazuje napredak po
pitanju brzine reakcije, postupanja i senzibiliteta, i dalje
postoje ozbiljni propusti u njenom radu, i pre svega je
cesto veoma vidljiv ogroman politicki uticaj predstavnika
vlasti i politiCke partije koja se nalazi na vlasti.

DrZavne institucije su zajedno sa novinarskim udruzenjima i
asocijacijama prethodnih godina uspostavile mehanizam brzog
prijavljivanja i hitnog postupanja u slu¢aju napada u kojima su
novinari oSte¢ena lica. Mehanizam cCini sistem kontakt tacaka u
javnim tuzilastvima, policiji i udruzenjima, koji pored prijavljivanja
podrazumeva i proveru sluCajeva napada na novinare koji

se vec istrazuju. Novinari koji smatraju da su oSteceni
pretnjama i napadima mogu da koriste i Stalnu radnu grupu

za bezbednost, pod &ijim okriljem kontakt tacke i funkcionisu.
Mehanizmi su veoma funkcionalni i sam postupak prijavljivanja
je veoma olaksan. Portal Bezbedni novinari obezbeduje veliki
broj informacija od vaznosti za rad novinara, od smernica

za pomoc i relevantne prakse do SOS linije za prijavljivanje
sluCajeva i podataka o kontakt tackama kod nadleznih organa.

Najveci broj slu€ajeva koji se prijave javnim tuzilastvima

i policiji dolazi preko SOS linije za prijavljivanje sluCajeva
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napada, novinarskih kontakt tacaka Nezavisnog
udruzenja novinara Srbije i drugih novinarskih udruzenja
u okviru Stalne radne grupe za bezbednost.

U 2022. godini zabelezeno je vise od 115 razliditih prijava.
Nadlezni organi su, u skladu sa postignutim Sporazumom
0 uspostavljanju Stalne radne grupe za bezbednost i
uspostavljenim internim propisima (obavezno uputstvo
za javna tuzilastva i interni pravilnik MUP-a), reagovali
uglavnom veoma brzo, u skladu sa nadleznostima koje su
im na raspolaganju. Medutim i dalje postoje slu¢ajevi kada
bi ta reakcija mogla biti brza, gde bi javni tuzioci i policija
trebalo da budu proaktivniji. UoCavaju se brojni sluCajevi
kada se od novinara ili njihovih urednika zahteva formalno
podnosenje prijave ili obavestavanje, iako nadlezni organi
imaju saznanje ili informacije o pretnjama i napadima.

| dalje je problemati€¢no pitanje Sta javna tuzilastva uz podrsku
policije smatraju pretnjom, jer od toga i zavisi njihova reakcija.
Ukoliko novinar odredenu poruku dozivi kao pretnju, a tuzilastvo

kao necdiji kritiCki stav, reakcija tuzilastva, bez obzira na nacin
prijavljivanja, nece biti zadovoljavajuca za oStec¢enog.

Javno tuzilastvo i policija su usvojili obavezuju¢a uputstva koja
predvidaju njihovu hitnu reakciju, brzo zavodenje i postupanije,
ali i odgovornost za nepostupanje. lako policija pokazuje
napredak po pitanju reakcije, postupanja i senzibiliteta, i

dalje postoje propusti u njenom radu, a pre svega ogroman
politi¢ki uticaj predstavnika vlasti i politicke partije koja se
nalazi na vlasti. Policajci su u viSe navrata zloupotrebljavani
kako bi se vrSili pritisci na novinare, a sa druge strane nije
uocCen odredeni otpor. Najbolji primer za to su aktivnosti
prema novinarima za vreme gradanskih protesta u novembru

i decembru 2021. godine, medutim bez ozbiljnijih posledica.

INDEKS BEZBEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 2.2

Novinari i drugi medijski akteri
(Ciji su zivoti ili fizicki integritet
su u stvarnom i nheposrednom
riziku) imaju pristup posebnim
mehanizmima zastite/sigurnosti

Rezultat za 2021: 4,27 [ Rezultat za 2022: 4,30

U Srbiji postoji mehanizam za pruzanje fizicke zastite
gradanima kojima preti opasnost koja ukljucuje i novinare
i medijske radnike. Mehanizam zastite nije omiljen

zbog ucescéa Bezbednosno-informativne agencije,
postupak sadrzi puno procesnih problema i nejasnoc¢a

i ne upotrebljava se ¢esto na zahtev ostecenih. Policija

je zapocela proaktivno da procenjuje bezbednost
odredenih novinara, a slucajevi procene se analiziraju na
sastancima Stalne radne grupe za bezbednost novinara.
U Srbiji postoji mehanizam za pruzanje fizicke zastite
gradanima kojima preti opasnost, koja ukljuCuje i novinare i
medijske radnike. Mehanizam zastite obezbeden je Zakonom o
programu zastite u€esnika u krivicnom postupku i Zakonikom
o krivicnom postupku, a postupak zapocinje obaveznim
obrac¢anjem lica koje je ugrozeno Ministarstvu unutrasnjih
poslova. Policija obraduje zahtev, a postupak MUP sprovodi
zajedno sa Bezbednosno-informativnom agencijom koja
prikuplja informacije. Veoma ¢esto dolazi i do ugroZavanja
privatnosti novinara i podataka o licnosti, i to od strane

istih onih sluZzbenika za koje postoje brojne sumnje da im je
nalozeno da nadziru rad novinara i medija. Upravo zbog toga
mehanizam zastite nije omiljen, ima puno procesnih problema
i nejasnoca i ne upotrebljava se ¢esto na zahtev oStecenih. Sa
druge strane, u izuzetnim slucajevima, mehanizam procene
zaStite mozZe da se pokrene i od strane policije (slucCaj
procene zastite Marka Vidojkovica ili ¢lanova Stalne radne
grupe za bezbednost, Ljiljane Stojanovic¢ i Verana Matica).

IstrazivaCki novinari, upravo zbog nepoverenja i loSeg
iskustva sa bezbednosnim sluzbama, imaju otpor prema
eventualnom (policijskom) obezbedenju. Na pitanja MUP-u
u vezi sa podzakonskim aktima koji blize ureduju postupak
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bezbednosne provere, nije bilo odgovora koji akti to ureduju,
niti su ti akti dostavljeni. MUP ima kapacitet da pruzi zastitu u
pojedinacnim slucajevima, medutim utisak je da se zastita ne
dodeljuje lako i da nedostaje resursa u sprovodenju zastite.

Ne postoje sistematski uredene procene rizika. Pravilo je da se
pojedinacni zahtevi za procenu bezbednosti podnose iskljucCivo
na zahtev i uz saglasnost ostecenog. U svakom pojedinacnom
slu¢aju neophodno je pokrenuti postupak procene sigurnosti
kako bi se utvrdilo postoji li opasnost po njega i njegovu
porodicu ili okolinu. Primer proaktivne uloge policije i bez
podnosenja zahteva jesu provere bezbednosti novinarima Ljiljani
Stojanovi¢ i Veranu Matic¢u u 2022. godini, nakon izreCenih
pretnji od strane Dejana Nikoli¢a, pravosnazno osudenog zbog
pretnji vlasnici i urednici OK Radija iz Vranja. Dvoje novinara

koji su i ¢lanovi Stalne radne grupe za bezbednost dobili su
posebnu policijsku zastitu na teritoriji Leskovca i Vranja. Novinar
Marko Vidojkovic¢ je relociran u julu 2022. godine zbog opSteg
stanja nesigurnosti i pretnji koje je dobijao, usled ¢ega je u
organizaciji PEN-a izmesSten van Srbije. Policija je i u njegovom
slucaju samoinicijativno izvrsila procenu bezbednosti. Jedan od
problema u ostvarivanju zastite je i Sto novinari ¢esto nisu svesni
da im je ugrozena bezbednost, a mnogi izrazavaju i ozbiljne
sumnje u zastitu podataka do kojih se dode prilikom vrsenja
procene, posebno od strane Bezbednosno-informativne sluzbe.

Novinarska udruzenja, posebno NUNS, pruzaju podrsku
novinarima u ostvarivanju zastite, uglavnom koristeci
mehanizam Stalne radne grupe za bezbednost. Visoki
predstavnici tuzilastava i policije se redovno upoznaju sa
slu¢ajevima ugrozavanja sigurnosti kod kojih je neophodno
da se izvrSi procena bezbednosti. Primer za to je i sluCaj
redakcije lista Danas, nakon ozbiljnih pretnji imejlom koje
su dobili u 2022. godini. Policija je na predlog NUNS-a
izvrSila proveru bezbednosti redakcije i pojedinacnih

novinara koji su pomenuti u prete¢em imejlu.
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Novinarke imaju pristup
pravhim merama i
mehanizmima podrske kada se
suocavaju sa rodno zasnovahim
pretnjama, uznemiravanjem i

hasiljem

Rezultat za 2021: 3,56 [ Rezultat za 2022: 3,42

Novinarke i dalje nemaju dobar pristup zastitnim merama
i mehanizmima u Republici Srbiji. Istanbulska konvencija
delom je ugradena u srpsko zakonodavstvo kroz nekoliko
propisa. Zakon o besplatnoj pravnoj pomodci je tako
koncipiran da besplatna podrska u praksi zapravo nije
omogucena novinarkama. Institucije relevantne za pitanja
nasilja nad zenama nisu uspostavile redovne sluzbe za
pruzanje informacija o merama bezbednosti i pravnoj
podrsci novinarkama. Novinarke se retko obracaju
institucijama za savet, pravnu pomo¢ ili zastitu.

Istanbulska konvencija delom je ugradena u srpsko
zakonodavstvo kroz nekoliko propisa. Sa druge strane,

kod predstavnika gradanskih organizacija postoji veliko
nezadovoljstvo nacinima na koje je konvencija integrisana, pa
se uporedivanjem sa onim $to je uneto i prakti¢cnom primenom
zaklju€uje da se, osim delova odredenih propisa, strateskih
dokumenata i pojedinacénih zloc€ina, sistematski nije mnogo
radilo na stvarnom integrisanju dokumenta i realnoj primeni.

Na osnovu izvestaja koji je Srbija poslala Ekspertskoj
grupi za borbu protiv nasilja nad Zenama, moZe se videti
da su preduzete odredene mere koje deluju ozbiljno,

ali kroz saradnju sa novinarkama koje su Zrtve nasilja i
organizacijama koje se bave zastitom novinarki, dobija
se drugadija slika polozaja novinarki u Srbiji.

Krivicni zakonik kao preventivne mere ukljucuje krivi¢na
dela progona, seksualnog uznemiravanja, prisilnog
braka i sakacenja Zzenskog polnog organa.

Sa druge strane, novinarke su ¢eSc¢e na meti onlajn napadaca,
pa je veoma vazno bilo uvodenje krivicnog dela proganjanja koje
je uvrsteno u grupu od 27 kriviénih dela koja se razmatraju kada
Su u pitanju napadi i pretnje novinarima. Vazno je napomenuti da
je proganjanje i dalje jedno od najc¢escih inicijalnih kvalifikacija
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pretnji novinarkama u onlajn sferi, ali i da su se vremenom
pojavili problemi oko jasnog utvrdivanja izvrSenja dela.

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci prepoznaje Zzene kao zrtve
porodi¢nog nasilja i korisnice besplatne pravne pomoci, kojima
je ova vrsta pomoci dozvoljena van zakonom propisanog
imovinskog cenzusa. Krug korisnika besplatne pravne pomodi
je veoma suzen, a metodologija koja se primenjuje moze da
isklju&i veliki broj novinarki s obzirom na zvani¢na primanja.
Zakon predvida da Zene Ciji su prihodi ispod minimuma imaju
pravo na besplatnu pravnu pomoc, pa novinarke veoma

tesko mogu da budu deo korisnika besplatne pravne pomodi.
Ovim zakonskim resenjem Zena koja ne ispunjava zakonske
uslove za besplatnu pravnu pomo¢ od organizacije civilnog
drustva moZe dobiti samo opSte pravne informacije i pomod¢
pri popunjavanju obrazaca, Sto je u direktnoj suprotnosti sa
¢lanom 9 Istanbulske konvencije. Takav problem se preliva i
na rad novinarskih, medijskih i drugih udruzenja koja redovno
pokusSavaju da pruzaju pravnu podrSku novinarkama.

Institucije relevantne za pitanja nasilja nad Zenama nisu
uspostavile redovne sluzbe za pruzanje informacija o
merama bezbednosti i pravnoj podrsci novinarkama. Ove
institucije ¢ak nemaju ni posebna lica koja komuniciraju

sa ugrozenim novinarkama. Poverenica za ravnopravnost

i Republi¢ki zastitnik gradana i dalje se retko oglasavaju
kada su u pitanju uvrede, pritisci i napadi na novinarke, ¢ak
i kada su u pitanju tezi oblici napada. U izvestaju Poverenice
za ravnopravnost novinarke se pominju kroz analize drugih
udruzenja, ali ne i kroz direktne aktivnosti same institucije.

Novinarke se retko obracaju institucijama za savet, pravnu
pomoc ili zastitu i zasad nije bilo adekvatnih podataka o
tome u kojoj meri su novinarke kontaktirale bilo koju od
institucija koja se percipira kao pruzalac podrske. Novinarke
se institucijama obracaju iskljucivo preko novinarskih
udruzenja ili posebnih udruzenja koja se bave temom

nasilja nad zenama, ili pozivom na SOS telefon. Podrsku
novinarkama pruzaju i medunarodne organizacije.

Novinarke su uglavhom nezadovoljne postupanjem
nadleznih institucija. IstiCe se nedovoljna uloga Poverenice
za rodnu ravnopravnost i Republickog ombudsmana, koji
nisu reagovali u brojnim sluc¢ajevima mizoginih i seksistickinh
uvreda, pretnji i napada na novinarke. Situacija u Srbiji
je do te mere postala specifi¢na jer novinarke uopste
ne smatraju da treba da se obrate ovim institucijama,
pa njihova reakcija ne moze uopste da se izmeri, dok

reakcija po sluzbenoj duznosti gotovo da ne postoji.

Kao i kod reakcije na pretnje, napade i pritiske, novinarke
mogu da zatraze pomoc¢ i podrsku od strane drzavnih
institucija, medutim nema primera da se takva pomo¢
trazila ili da je bilo odredene proaktivne reakcije po
sluZzbenoj duznosti od strane tih institucija.
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Praksa redovne javhe osude
prietnji i napada nad novinarima
| medijima je uspostavljena

Rezultat za 2021: 2,85 [ Rezultat za 2022: 2,73

Praksa osudivanja napada na novinare i dalje nije
uspostavljena. Napretka nema, a utisak je da je odnos
predstavnika vlasti prema odredenoj grupi novinaraii
medija joS negativniji po ovom pitanju. Predstavnici vilasti
selektivno osuduju napade na novinare i medijske radnike.
Prema odredenoj grupi medija i novinara koji imaju kriticki
stav predstavnici vlasti nemaju razumevanja, a osude
mogu da se Cuju od strane pojedinaca, i to samo zbog
tezih fizickih napada. Predstavnici vlasti i dalje stvaraju
atmosferu u kojoj se novinari osecaju nesigurno.

Predstavnici vlasti selektivno osuduju napade na novinare i
medijske radnike. Prema odredenoj grupi medija i novinara
koji imaju kriti¢ki stav i odnos prema postupcima vlasti,
predstavnici vlasti nemaju razumevanja za napade koje
trpe, a osude mogu da se ¢uju od strane pojedinaca, i to
samo zbog tezih fizickih napada. | dalje ne postoji stvarna
namera da se osude napadi i pretnje, ve¢ se takvi dogadaiji
negativnom retorikom dodatno podstiCu putem drustvenih
mreza ili u¢eséem u tv emisijama u provladinim tabloidnim
medijima. Najvisi predstavnici vlasti Cesto su i pokretadi
kampanja protiv nezavisnih novinara, a kao posledicu tih
kampanja imamo i pretnje ili napade na novinare i medije.

U Srbiji i dalje ne postoje jasne i eksplicitne poruke
osuda izre€enih pretnji, napada i pritisaka na
novinare. Na ovaj nacin se Salje poruka novinarima da
predstavnici vlasti zapravo ne stoje uz njih i da nemaju

senzibilitet za probleme sa kojima se suocavaju.

Predstavnici vlasti i dalje stvaraju atmosferu u kojoj

se novinari osecaju nesigurno. Sa druge strane, usled
organizovanih i kontinuiranih uvreda, pritisaka i napada, za
koje nije moguce utvrditi odakle dolaze, s obzirom na to
da dolaze u velikoj meri od strane predstavnika vlasti, kod
gradana se izaziva potpuna konfuzija oko toga Sta zapravo
rade odredeni kritiCki orijentisani novinari. Predstavnici
vlasti tu amosferu kreiraju uglavnom koriste¢i medije i
tabloide koji se ponasaju kao provladini glasnogovornici.
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Policijske vlasti su osetljive na
pitanja bezbednosti novinara

Rezultat za 2021: 2,96 | Rezultat za 2022: 2,99

Policija pokazuje pozitivan stav kada je u pitanju saradnja
sa novinarskim udruzenjima. Medutim, deluje da je to
saradnja koja je na odredeni nacin nametnuta, jer stvarni
senzibilitet ne postoji. U odredenim slucajevima pokazala
je spremnost da podigne nivo reakcije kada su u pitanju
dogadaiji otvorenog tipa, poput rizicnih okupljanja na
kojima moze da dode do napada na novinare. Sistemska
podrska jos uvek nije uspostavljena, ali napredak je uocljiv.

Policijski sluzbenici bi danas trebalo da bolje poznaju osnovne
standarde ljudskih prava i ulogu novinara u drustvu, medutim
sve brojniji su primeri propusta u radu, nepoznavanja osnovnih
propisa, neadekvatne reakcije i izostanka senzibiliteta prema
novinarima. Ono Sto se Cini da je poznato jeste poznavanje
formalnih pravila koja sluzbenici policije moraju da postuju,

a to je brzina postupanja kada su u pitanju slucajevi napada
na novinare. | dalje postoje kontakt tacke koje smatraju

da ne treba da postupaju i ne razumeju svoju ulogu i

datu nadleznost. Kontakt tacke iz policije u mehanizmu
bezbednosti novinara su na obukama Saveta Evrope upoznate
sa aktivnostima u zastiti novinara, medutim te kontakt

tacke se Cesto menjaju, a obuke se viSe ne sprovode.

Policija je jos 2019. godine usvaojila interni pravilnik koji predvida
hitnu reakciju kada su u pitanju napadi na novinare i medijske
radnike, ali od tog perioda nije bilo izmena i dopuna dokumenta.

Uopsteno gledano, bez obzira na manjkavosti u obuci i
primeni, policija generalno pokazuje pozitivan stav kada je

U pitanju saradnja sa novinarskim udruzenjima. Medutim,
deluje da je to saradnja koja je na odredeni nacin nametnuta,
jer stvarni senzibilitet ne postoji, a stvarna reakcija je
selektivne prirode, od dogadaja do dogadaja i u zavisnosti
od onoga ko vrsi napad ili preti novinarima. lako policija
pokazuje sjajne pojedinacne rezultate i reakcije, dogadalo

se da vec¢ kod prvog narednog slucaja propuste da reaguju
ili pokazu potpuno drugacdiju reakciju, ¢ak i kada se radi o
istim timovima ili sluzbenicima. Uprkos stalnim upitima u
okviru Stalne radne grupe za bezbednost novinara, MUP jos
uvek nije u postupku unutrasnje kontrole resio sluc¢aj teskog
premladivanja novinara Zikice Jovanovi¢a, kada su pripadnici
Zandarmerije tedko pvredili tadadnjeg novinara Bete.
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Policija je pokazala razli¢ite rezultate kada je u pitanju duzna
paznja u odnosu na napade na novinare. U odredenim
slu¢ajevima pokazala je spremnost da podigne nivo reakcije
kada su u pitanju dogadaji otvorenog tipa, poput rizi¢nih
okupljanja na kojima moZe da dode do napada na novinare.
Najbolji primer je organizacija Evroprajda, kada je policija u akciji
sa nadleznim Prvim javnim osnovnim tuzilastvom obavestila
javnost da nece tolerisati napade i pretnje novinarima na
dogadaju. Medutim, primeri poput pokretanja svih poluga
sistema kako bi obezbedili adekvatnu sigurnost redakciji lista
Danas nakon pretnji dobijenih putem imejla, pokazuju da sistem
jos uvek nije funkcionalan, ve¢ da zavisi od reakcije pojedinac¢nih
poluga ili politicke volje da se reaguje kod odredenih dogadaja.

U prethodnoj godini belezimo privodenje novinara
Nenada Paunovi¢a zbog pokuSaja snimanja dronom
mesta izlivanja amonijaka iz vagona na pruzi kod Pirota.
Tom prilikom priveden je i novinar i gradanin koji je
pomagao Paunovi¢u da snimi dogadaj na terenu.
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Drzavni organi su uspostavili kvalitetan ®
podataka da bi sprecili nekaznjivost P

Specijalizovane istrazne jedinice ifili
sluzbenici imaju relevantno znanje za
istragu napada i nasilja nad novinarima

Istrage ozbiljnih fiziCkih napada na novinare i
druge medijske aktere sprovode se
efikasno (nezavisno, temeljito | brzo)

Novinari i drugi medijski akteri su efikasno zasticeni
od razli¢itih oblika onlajn uznemiravanja

1.00 Institucije ne istrazuju i ne sankcioni$u napade na novinare, ukljuéujuci online
200 uznemiravanije, pretnje Zivotu i fizickoj sigurnosti novinara i fizicke napade na novinare i medije.
3.00
4.00
5.00 ) .
Institucije su potpuno efikasne i transparentne u istraZivanju i sankcionisanju
6.00 napada na novinare, uklju¢ujuci uznemiravanje putem interneta, pretnje po Zivote i
7.00 fizicku sigurnost novinara i fizicke napade na novinare i medije.
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Specijalizovane istrazne
jedinice i/ili sluzbenici su
opremljeni relevanthom
ekspertizom za istragu napada i
nasilja nad novinarima

Rezultat za 2021: 4,49 | Rezultat za 2022: 4,55

Javna tuzilastva i policija imaju dobro uspostavljene
mehanizme i jedinice koje istrazuju i prate napade na
novinare. Tuzioci i policajci dobro razumeju prekrsaje

i krivicna dela pocinjena na Stetu novinara. Ono Sto

je problem jeste propust da se izgradi dovoljan nivo
senzibiliteta i razumevanja u odnosu na tezinu novinarskog
posla i stvarne pretnje koje novinari dozivljavaju.

Javna tuzilastva i policija, na osnovu potpisanog
sporazuma o medusobnoj saradnji i u skladu sa donetim
internim propisima, odredili su 2018. godine posebna
lica, javne tuZioce i njihove zamenike, kao i sluzbenike
MUP-a na razliitim nivoima, kao posebne kontakt

tacke u sluc¢ajevima dogadaja na Stetu novinara.

Zadatak kontakt tacaka je da prijavljuju slu¢ajeve, prate i
proveravaju na upit zavedene sluCajeve napada na novinare.

U skladu sa obavezujuc¢im uputstvom, svako javno tuzilastvo
u Srbiji ima kontakt tacku koja prati slu¢ajeve napada na
novinare (130 javnih tuzilaca i njihovih zamenika), dok u

regionalnim policijskim upravama postoji oko 100 policajaca koji
predstavljaju kontakt osobe u slu€ajevima napada na novinare.

Policija poseduje bolje tehniCke resurse od tuzilastva, i

s obzirom na to da je u Srbiji u primeni tuzilacka istraga,
predstavljaju osnovni mehanizam za prikupljanje informacija

o dogadajima i obezbedivanje dokaza. Posebno tuzilastvo

za visokotehnoloski kriminal pri Visem javnom tuzilastvu u
Beogradu ima svoju jedinicu koja otkriva potencijalne ucinioce
krivicnih dela, medutim veoma Cesto se obracaju za podrsku
Sluzbi za VTK pri policiji. Javna tuzilastva imaju bolji kapacitet
za pracenje i izveStavanje s obzirom na to da svako tuzilastvo

ima posebno lice koje vodi raCuna o napadima na novinare, za
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razliku od policije koja dolazi u kontakt sa mnogo vecim brojem
dogadaja. Problem moze biti to Sto kontakt tacke ne samo da ne
obavljaju ovaj posao kao jedini, ve¢ im je ova obaveza dodeljena
i predstavlja dodatnu aktivnost, Sto se posebno uocCava kod
kvaliteta postupanja i senzibiliteta prema novinarskom poslu.

TuZioci i policajci dobro razumeju prekrsaje i krivicna
dela pocinjena na Stetu novinara. Ono $to je problem
jeste propust da se izgradi dovoljan nivo senzibiliteta
i razumevanja u odnosu na tezinu novinarskog posla
i stvarne pretnje koje novinari doZivljavaju.

Obavezujuca uputstva koja su u primeni predvidaju razmatranje
i eventualnu proveru posebne grupe krivic¢nih dela koja se
mogu povezati sa delima ucinjenim na Stetu novinara. Sustina
uvodenja ovih akata ukazuje na najvece slabosti procesnog
sistema: sporost u postupanju, nedostatak odgovornosti,
manjak dela i nejasno razumevanje bic¢a krivi¢nih dela,
izostanak Sirine krivi¢nih dela na $tetu novinara. Medutim ova
uputstva ne poboljSavaju shvatanje bi¢a samih dela, tehniku
prikupljanja podataka niti senzibilitet prema novinarima.

Saradnja izmedu institucija poput policije i javnih tuzilastava
postoji na svim nivoima i zasniva se na sporazumu o saradnji
i Cinjenici da je policija, iako zasebna institucija, osnovni
mehanizam prikupljanja informacija i obezbedivanja dokaza
javnim tuziocima u formiranju slu¢ajeva. Bez obzira na
ucesSce u radnim grupama za bezbednost novinara, brojni
problemi u komunikaciji dovode do propusta u prikupljanju
podataka, sporog delovanja i loSih krajnjih rezultata.
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Istrage ozbiljnih fizickih
napada na novinare i druge
medijske aktere sprovode se
efikasno (hezavisnho, temeljno i
blagovremeno)

Rezultat za 2021: 2,98 [ Rezultat za 2022: 2,98

Istrage su u najvec¢oj meri nezavisne od onih na koje

se odnose, medutim selektivha primena i neefikasnost
u pojedinim predmetima cesto daju utisak pritiska i
uticaja drugih nivoa vlasti. Pokretanje istraga se vrSi
brzo i u veoma kratkim rokovima, medutim istrazne
radnje traju veoma dugo. Rokovi za sprovodenje istraga
zavise od samih slucajeva i prikupljanja informacija i
dokaznog materijala, posebno kod onlajn pretnji.

Kada su u pitanju napadi na novinare, istrage su u najvecoj
meri nezavisne od onih na koje se odnose, medutim
selektivna primena i neefikasnost u pojedinim predmetima
Cesto daju utisak pritiska i uticaja drugih nivoa vlasti. Bez
obzira na efektivnost i efikasnost u pojedinim predmetima,
provere bezbednosti i preventivne radnje, nejasne odluke
i propusti u strateSki veoma vaznim slucajevima ukazuju
na probleme u daljem sprovodenju istraga. | dalje se
dogada da se u rad nadleznih organa mesSaju predstavnici
izvrSne vlasti, iznosedi informacije ili se meSajuci u rad
tuzilastva i policije, stavljajuci ih u podreden poloZaj.

U odredenim slucajevima istrage nisu sveobuhvatne,
zanemaruju politiCku pozadinu ¢ina napada na novinare i
stvarne razloge ili uzroke pojedinacnih napada. Veoma ¢esto
pravi uzrok nalazi se u postupcima politickih predstavnika, ali
tuzilastva i policija vesto propusStaju da istraze takve navode.

Pokretanje istraga se vrsi brzo i u veoma kratkim rokovima.
Medutim istrazne radnje traju veoma dugo. Faza prikupljanja
podataka, saradnja policije i tuzilastva, podizanje optuznica,
stavovi tuzilaca po odredenim pitanjima i dalje postupanje
izazivaju nezadovoljstvo kod oStec¢enih novinara i stru¢ne
javnosti. U 2022. godini u javnim tuzilastvima, na osnovu
podnetih krivi¢nih prijava/izvestaja, formirana su 83 predmeta

u vezi sa dogadajima na Stetu lica koja obavljaju poslove od
javnog znacaja u oblasti informisanja (novinari i medijski radnici),
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od toga 3 predmeta su formirana u januaru, 4 u februaru, 9

u martu, 12 u aprilu, 3 u maju, 11 u junu, 5 u julu, 8 u avgustu,
10 u septembru, 5 u oktobru, 8 u novembru i 5 predmeta u
decembru. U konkretnim predmetima iz 2022. godine, zaklju¢no
sa septembrom 2023. godine, preduzeto je sledece:: u 7
predmeta doneta je osudujuca presuda, u 2 predmeta doneta
je oslobadajuca presuda, u 1 predmetu odlukom suda odbacen
je optuzni akt tuzilastva, u 10 predmeta doneto je reSenje o
odbacaju krivi¢ne prijave, u 21 predmetu doneta je sluzbena
beleska da nema mesta pokretanju krivicnog postupka, u 4
predmeta u toku je postupak pred sudom po optuznom aktu
javnog tuzioca, u 2 predmeta u toku je sprovodenje dokaznih
radnji, u 27 predmeta podnet je zahtev za prikupanje potrebnih
obavestenja, u 9 predmeta ni nakon preduzimanja mera u
predistraznom postupku potencijalni ucinilac nije identifikovan.

Rokovi za sprovodenje istraga zavise od samih sluCajeva i
prikupljanja informacija i dokaznog materijala. U sluCajevima
kod kojih je jasno ko su osumniji¢eni i ukoliko ranije nisu

bili osudivani, gotovo je izvesno da ¢e se primeniti neki od
institute poput oportuniteta ili priznavanja krivi¢nog dela. U
gotovo svim istragama rokovi se probijaju, medutim u uslovima
u kojima deluju javno tuZzilastvo i policija u Srbiji to esto

zavisi od faktora koji nisu nuzno vezani za nadlezne organe.
Incidentni dogadaji koji predstavljaju napade na novinare
najcesce se kvalifikuju ispravno, pri cemu najveci broj dela
predstavlja sumnju u ugrozavanje sigurnosti novinarki i novinara
ili Clana 138, stav 3, i posebno proganjanja iz ¢lana 138a.
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Novinari i drugi medijski
akteri su efikasno zastic¢eni

o\ o

od razlicitih oblika onlajn
uznemiravanja

Rezultat za 2021: 3,13 /| Rezultat za 2022: 3,13

lako kriviéno-pravni sistem i pravne mere u Srbiji
predvidaju dela koja prepoznaju onlajn oblike napada,
direktna primena i rezultati su u stagnaciji ili blagom
padu. Za reSavanja onlajn oblika uznemiravanja,
Krivicni zakonik predvida krivicna dela u vezi sa
pretnjama ili napadima na drustvenim mrezama.

Za novinare je najvaznije ugrozavanje sigurnosti

iz ¢lana 138, stav 3, koje ima posebnu odrednicu
koja ukljucCuje i novinare. Do sada kao najveci uspeh
pokazala se brza reakcija i pozivanje osumnji¢enih
lica da daju svoje izjave, ¢ak i u svojstvu gradanina.

Za reSavanja onlajn oblika uznemiravanja, Krivi¢ni zakonik
predvida krivicna dela u vezi sa pretnjama ili napadima na
drustvenim mrezama. Za novinare je najvaznije ugrozavanje
sigurnosti iz ¢lana 138, stav 3. Ovo delo ima poseban stav 3
koji reguliSe napade na osobu koja obavlja posao od javnog
interesa u oblasti javnog informisanja, Sto se u praksi uzima
kao novinarski posao. U odnosu na drustvene mrezZe vazna
je i raCunarska sabotaza, kada se odnosi na osobu koja
obavlja poslove od javnog znacaja u oblasti informisanja u
vezi sa poslovima koje obavlja (Clan 299 Krivicnog zakonika);
neovlasceni pristup zasticenom racunaru, racunarskoj mrezi
i elektronskoj obradi podataka kada se odnosi na lice koje
obavlja poslove od javnog znacaja u oblasti informacija u
vezi sa poslovima koje obavlja (Clan 302 Krivicnog zakonika);
rasna i druga diskriminacija (¢lan 387 KZ, st. 4 i 6 u vezi sa
st. 1); neovlas¢eno prikupljanje podataka o licnosti, kada se
odnosi na lice koje obavlja poslove od javnog znacaja u oblasti
informacija u vezi sa poslovima koje obavlja, proganjanje
(Clan 138a KZ). Ova dela mogu biti vrlo relevantna za
slu€ajeve uznemiravanja novinara putem drustvenih mreza,
Sto je veoma Cest slucaj u praksii vrlo je vazno $to javna
tuzilastva povezuju ova dela sa pretnjama novinarima.
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Kada su u pitanju incidenti u onlajn sferi, najéesce su to
ugrozavanja sigurnosti iz ¢lana 138 stav 3 i proganjanje
iz Clana 138a, a Cesto su u pitanju granicni sluCajevi

uznemiravanja koji prema shvatanju bica krivicnog dela

u Srbiji, nemaju karakter ugrozavanja sigurnosti.

Do sada kao najveci uspeh pokazala se brza reakcija i
pozivanje osumji¢enih lica da daju svoje izjave, Cak i u
svojstvu gradanina. Ovakve aktivnosti imale su uglavhom
odvracajuci efekat od izvrSenja drugih sli¢nih dela,
medutim bilo je veoma vazno da javno tuzilastvo i policija
preduzmu sve radnje kako bi utvrdili identitet osumnjicenih,

Sto se kod onlajn pretnji pokazalo kao veliki problem.

Posebno tuzilastvo za visoko-tehnoloski kriminal (VTK), u
saradnji sa Sluzbom za VTK policije, radi odredene analize
pracenja lica koja ¢eS¢e uznemiravaju, proganjaju i prete

na drustvenim mrezama. Jedan od predloga koji se pojavio

od strane policije jeste da se preduzmu aktivnije mere u
preventivnom smislu, pri ¢emu se otvara mogucnost da se
policija i kontakt tacke aktivnije uklju¢e u komunikaciju prema
licima koja se sumnjice, ¢ak i u grani¢nim sluc€ajevima, i stavljaju
do znanja da imaju saznanje o tome da uznemiravaju novinare.
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Istrage svih vrsta napada i
nasilja nad novinarima i drugim
medijskim akterima sprovode
se transparentno

Rezultat za 2021: 2,81 | Rezultat za 2022: 2,85

Osteceni novinari imaju slobodan uvid u tok postupaka
koji se vode sa njima kao oStec¢enima. Javni tuzioci
insistiraju na primeni prava iz Zakonika o krivicnom
postupku. Sudovi u Srbiji su dosta otvoreniji, a
posebno ukoliko su postupci javni, najvecéi deo
podataka iz sudskih postupaka je javan i dostupan.

OsSteceni novinari imaju slobodan uvid u tok postupaka koji

se vode sa njima kao oStec¢enima. Javni tuzioci insistiraju na
primeni prava iz Zakonika o krivicnom postupku, koji predvida
pravo na uvid u preduzete istrazne radnje i prikupljenu
dokumentaciju u postupku. Sa druge strane, novinari viSe
koriste svoje predstavnike, kontakt tacke u Stalnoj radnoj grupi
za bezbednost novinara, koje takode imaju uvid u tok postupka.

Novinari dobijaju najveci deo informacija iz samih
postupaka, dok se kao tajni ostavljaju samo oni podaci
koji bi mogli da ugroze istragu. Sa druge strane, uocljivo
je da novinari ¢esto nemaju saznanje za kraj postupka i,
na primer, sklopljene sporazume o priznanju krivi¢nih dela
ili oportunitete. Vidljivo je da uvid u tok postupka pada
nakon 6 meseci od zapodinjanja prvih istraznih radniji.

Sudovi u Srbiji su dosta otvoreniji, a posebno ukoliko su
postupci javni, najveci deo podataka iz sudskih postupaka
je javan i dostupan. Sa druge strane, na primer, iako su
sudenja javna i na njima je moguce Cuti sadrZinu optuznica
i optuznih predloga, kopije ovih dokumenata nisu dostupne
ni kod tuzilastava ni kod postupajucih sudova.

Tok postupaka i neke posebno vazne odluke ¢esto ostaju
nedostupni javnosti i oSte¢enima. Do saznanja se dolazi uvidom
u kvartalne izvestaje RJT iz biltena o stanju u slucajevima
pretnji i napada na novinare, ili pojedinacnih interesovanja
oStecenih novinara za njihove slucajeve. Manji broj slucajeva

je medijski izuzetno propracen i o njima se znaju gotovo

sve informacije sa javnih sudenja koja prate mediji.

INDEKS BEZBEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 3.5

Kvalitetni sistemi prikupljanja
statistickih podataka
uspostavljeni od strane
drzavnih organa kako bi se
zaustavila nekaznjivost

Rezultat za 2021: 3,77 | Rezultat za 2022: 3,68

Pored statistike koju vode odredena novinarska
udruzenja, evidenciju napada na novinare od 2016.
godine vode i Republicko javno tuzilastvo (RJT)

i Ministarstvo unutrasnjih poslova. Statistika se
dobro vodi, u prethodnoj godini izmenjen je nacin
dostavljanja novinarskim udruzenjima. Podaci kojima
raspolaze policija nisu dostupni javnosti, jer MUP ne
dostavlja ove informacije u odgovorima na upit.

Pored statistike koju vode odredena novinarska
udruzenja, evidenciju napada na novinare od 2016.
godine vode i Republi¢ko javno tuzilastvo (RJT)

i Ministarstvo unutrasnjih poslova. (MUP)

Azurirana evidencija koju vodi RJT dostavlja se predstavnicima
Stalne radne grupe kvartalno, na svaka tri meseca. Podaci
koje RJT vodi i dostavlja su najobimniji i evidentiraju se
prema vrsti krivicnog dela, osnovnim podacima oSte¢enog
i fazama u vodenju postupka. Javna tuzilastva beleze samo
podnete prijave i obavestenja, a ne formiraju predmet na
oshovu sluZzbenog saznanja, ve¢ samo na osnovu primljene
prijave. Zapisuju se liéni podaci, mesto napada, datum
podnosenja predmeta i trenutna faza postupka, odnosno
preduzete radnje. Nisu klasifikovani prema polu, etnic¢koj
pripadnosti i ostalim socio-demografskim kriterijumima. Zbog
specificnih standarda i pravila u primeni javnih tuzilastava
Cesto se deSava da se odredeni sluc¢ajevi uklone iz baza
podataka. Razlozi za to su razli€iti (zavrseni sluajevi, dela
koja se inicijalno ne povezuju sa napadima na novinare,
nedostatak dokaza koji ukazuju na to da se radi o napadu

ili pretnji novinarima zbog posla koji obavljaju itd.).
Ministarstvo unutrasnjih poslova takode vodi odredenu
bazu podataka o incidentnim dogadajima i prijavama

koje se podnose kada je oStec¢eno lice novinar. Podaci
kojima raspolaze policija nisu dostupni javnosti, jer MUP

ne dostavlja ove informacije u odgovorima na upit, niti
iznosi podatke iz baze u kojoj prikuplja podatke.

INDEKS BEZBEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



Stvarna bezbednost

Nefizicke pretnje | uznemiravanja

Pretnje po Zivot i fizi€ku bezbednost novinara

Stvarni napadi

Pretnje i napadi na medijske institucije,
organizacije, medijska i novinarska udruzenja
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INDEKS BEZBEDNOSTI
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Postoje teski sluCajevi pretniji i stvarnih napada na
novinare i medijske organizacije, uklju¢ujuci ubistva.

Nije bilo slu¢ajeva stvarnih napada, pretniji Zivotu i fizickoj sigurnosti
novinara, niti drugih pretnji i uznemiravanja novinara i medija.

NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 4.1

Pretnje i uznemiravanje koji
nisu povezani sa fizickom
bezbednoscu

Ovo moze ukljugivati nadzor ili pracdenje; uznemiravanje
telefonom; proizvoljno sudsko ili administrativno uznemiravanje;
agresivne izjave javnih funkcionera; druge vrste pritisaka koji
ugrozavaju bezbednost novinara u obavljanju posla. Ove vrste

pretnji ne ukljucuju mobing i maltretiranje u radnom okruzenju.
Rezultat za 2021: 2,24 [ Rezultat za 2022: 2,29

Pad broja pretnji, zastrasivanja i uznemiravanja
novinara uticao je na popravljanje utiska odnosa
prema novinarima. Zabelezeno je 8 slucajeva razlicitih
oblika verbalnih pretnji i uznemiravanja, najcescée
izre€enih putem interneta, odnosno drustvenih
mreza, ali najtezi oblici uc€injeni su fizickim putem, a
od strane predstavnika vlasti gotovo svakodnevno su
targetirani kao strani placenici i izdajnici Srbije.

Prethodnu godinu obelezio je pad broja pretnji, zastraSivanja
i uznemiravanja novinara. ZabeleZeno je 8 slucajeva
razli¢itih oblika verbalnih pretnji i uznemiravanja, najcesce
izreCenih putem interneta, odnosno drustvenih mreza, ali
najtezi oblici uCinjeni su fiziCkim putem. Najtezi oblik je
oblepljivanje grada Vranja nalepnicama sa likom Verana
Matica, i to nakon posete Stalne radne grupe za podizanje
nivoa bezbednosti novinara (u daljem tekstu: SRG) gradu
Vranju i OK radiju kao vidu podrske zbog slu€aja podizanja
zida od strane vlasnika nelegalnog objekta kockarnice,
Cime je sediste OK radija gotovo blokirano i zazidano

INDEKS BEZBEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 4.2

Pretnje po zivote i fizicku
bezbednost novinara

Ovo moze ukljugivati pozivanje na ubistvo novinara, njihovih
prijatelja, porodice ili izvora; pozivajuci na fiziCke napade na
novinare, njihove prijatelje, porodicu ili izvore. Pretnje mogu biti
direktne ili poslate preko trecih lica; poslati elektronskim putem

ili u direktnoj komunikaciji; mogu biti i implicitne i eksplicitne.
Rezultat za 2021: 2,55 [ Rezultat za 2022: 2,55

Godinu odlikuje pad broja ozbiljnih verbalnih pretnji

u odnosu na prethodni period. IzreCene pretnje
karakteriSu pojedinacni teski oblici, poput teroristickih
pretnji i pretnji smréu. lako je broj pretnji u padu,
pojedinacno gledano same pretnje su mnogo ozbiljnije,
Sto potvrduje i reakcija policije na ono sto je napisano
ili izreceno. Tome je doprineo i odnos predstavnika
vlasti koji novinare targetiraju kao strane plac¢enike.

Broj ozbiljnih verbalnih pretnji je u odnosu na prethodnu godinu
u padu, pa je ubeleZzeno 23 takva slu€aja. Ono Sto karakterise
ove pretnje jesu pojedinacni teski oblici, poput teroristickih
pretnji napadom redakciji lista Danas i veoma teske pretnje
novinarkama koje su izvestavale ispred kineske fabrike u
Zrenjaninu. Uprkos brzim reakcijama, nijedan od ovih slucajeva
nije reSen. Novinarka Jelena Obucina dobila je brutalne pretnje
na drustvenim mrezama nakon $to je tabloid Alo zlonamerno
protumacio njen uvod u dnevnik u kojem ona Zargonski kaze
da ¢e se Vucic¢ ,pokopati” ako se ne ,opameti” po pitanju
Kosova i sankcija Rusiji. Ovi mediji su u tekstovima potpuno
pogresno preneli: ,Vudicu, ili priznaj Kosovo ili ¢es biti pokopan
— tajkunski mediji ponovo prete predsedniku Srbije”, i na taj
nacin novinarku izloZili opasnosti, nakon ¢ega su usledile uvrede
i pretnje na drustvenim mrezama, a u jednoj od njih preti se
nabijanjem na kolac i spaljivanjem. Postupak je i dalje u toku.

lako je broj pretnji u padu, pojedinacno gledano same
pretnje su mnogo ozbiljnije, Sto potvrduje i reakcija policije
na ono Sto je napisano ili izre¢eno. S druge strane, brine
odnos predstavnika vlasti koji svojim targetiranjem podizu
tenziju i stvaraju prostor da se ovakve pretnje izricu.
Upravo osnovna motivacija za izricanje lezi u tome da se
novinari kojima su pretnje izreCene targetiraju kao strani
placenici, domaciizdajnici i saradnici stranih ambasada.

INDEKS BEZBEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 4.3

Stvarni napadi

Ovo moze ukljucivati stvarnu fizi¢ku ili psihi¢ku povredu,
otmicu, invaziju na ku¢u/kancelariju, zaplenu opreme,
proizvoljno zadrZavanje, neuspele pokusaje ubistva itd.

Rezultat za 2021: 2,60 / Rezultat za 2022: 2,53

Broj fizickih napada je u 2022. godini nesto visi

u odnosu na prethodnu godinu, pa je zabelezeno
10 takvih slucajeva. Fizicki napadi vezuju se za
izveStavanje novinara sa razlicitih protestai drugih
dogadaja u kojima su se ucesnici nasilno ponasali.

Broj fiziCkih napada je u 2022. godini nesto visSi u odnosu na
prethodnu godinu, pa je zabelezeno 10 takvih slu€ajeva. FiziCki
napadi vezuju se za izveStavanje novinara sa razliCitih protesta
i drugih dogadaja u kojima su se ucesnici nasilno ponasali,

ali i za izolovane pojedinac¢ne dogadaje sa kojih su izvesStavali
mediji poput Nova S ili N1. Najveci broj napada vezuje se za
pripadnost mediju, ne i za pojedinacne novinare i odnos prema
njima. S obzirom na to da je policija pocela da se priprema za
otvorene velike dogadaje, broj napada je dosta opao, medutim
i dalje se novinarima ne omogucava puna bezbednost.




— INDIKATOR 4.4

Pretnje i napadi na medije i
novinarska udruzenja

Pretnje mogu ukljucivati uznemiravanje telefonskih poziva,
proizvoljno sudsko ili administrativho uznemiravanje, agresivne
izjave javnih sluzbenika i druge oblike pritiska (natpisi,

pretece poruke, itd.). Stvarni napadi uklju€uju invaziju na
kancelarije, zaplenu opreme, razbijanje opreme, vozila itd.

Rezultat za 2021: 2,38 [ Rezultat za 2022: 2,27

Broj napada i pretnji medijskim ku¢ama je identican kao i
2021. godine. Zabelezeno je 13 takvih incidenata, najvisSe
prema ekipama Nova S i TV N1. U odnosu na prethodne
periode, pritiscii napadi na same medije se povecavaju,
organizovani su i pored novinara i mediji se otvoreno
targetiraju kao placéenicki i strani, neprijatelji Srbije.

Broj napada i pretnji medijskim ku¢ama je identi¢an kao i
2021. godine. Zabelezeno je 13 takvih incidenata, najvise
prema ekipama Nova Si TV N1. Specifi¢na situacija usled
rata u Ukrajini dovela je do naglog porasta broja pretnji
postavljanjem bombi, medutim nijedna od ovih pretnji se nije
pokazala kao tacna. Novinarske ekipe su vredane, pre¢eno im
je, napadane su fizi¢ki, a na meti se nasla i njihova osnovna
oprema. Gradani u nekoliko sluCajeva nisu dozvoljavali
izveStavanje sa javnih povrsSina. Sa druge strane, veliki broj
postupaka nalazi se u predistraznim ili istraznim fazama, bez
napretka. Ono $to se uoc¢ava u odnosu na prethodne periode
jeste da se pritisci i napadi na same medije povecavaju, da
Su organizovani i da se pored novinara i mediji otvoreno
targetiraju kao placenicki i strani, neprijatelji Srbije.

INDEKS BEZBEDNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA
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