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1. O npojekty

1.1. MNMpernepg npojekta

MoHumop medujckoe nnypanusma (MIIM) je ucmpaxueadyku anam KpeupaH Oa uleHmMuuKyje
rnomeHyujasiHe pusuke 3a medujcku rypanusam y dpxasama YnaHuuyama Egporicke yHuje u y 3eMrbama
kaHOudamuma. Oeaj HapamueHU u38ewmaj je Hacmao Ha OCHosy umrnemeHmauyuje MIIM-a koja je
cripogedeHa 2023. zoduHe. MmnnemeHmauuja je peasniusosaHa y 27 Opxaea 4dnaHuuya EY, kao u y
AnbaHuju, LpHoj lopu, Penybnuyu CeeepHoj MakedoHuju, Cpbuju u Typckoj. Ose 200uHe numiom-
npojekam Ml1M-a cniposodeH je u y bocHu u XepuezosuHu u Mondasuju. Mpojekam MIIM je, y oksupy
npunpemHe akuuje Eeporickoe naprnameHma, rnoopxxaH spaHmom Koju je Eeporicka komucuja Aodesnurna
Llenmpy 3a medujcku nnypanusam U cnobody meduja (LUMF®) npu Eeporickom yHU8ep3umemckom
uHcmumymy.

1.2. MeTogonouika HanomeHa

AyTopcTBO U peueH3unja

LIMI® capahyje ca UCKYCHUM, He3aB8UCHUM HaUUOHAaIHUM ucmpaxusadyuma y cripoeofjery npukyrnibara
nodamaka u u3padu HapamueHux u3gewimaja. Vicmpaxueame je 3acHo8aHO Ha cmaHOapOu308aHOM
YAUMHUKY Koju je uspaduo LIMI®.

Y Cpbuju UMF® je napmHep ca Op UpuHom MurnymuHosuh (MHcmumym 3a esporicke cmyduje), Koja je
criposena rpukyrn/bare rnodamaka, rnpouerwusana U KoMeHmapucana eapujabne y yrnumHuky u
UHmMepsjyucana cmpydyrake. Mzeewmaj cy peueHsupanu aHanumu4dapu LIMI®-a. Limasuwe, da bu ce
ocuzypanu maydHu u rnoy3daHu Hanasu, epyna HayuoHasHUX ekcriepama y ceaKkoj 3eMsbu rnpeanedana je
od0zo8ope Ha nocebHo eesanyamueHa numarsa (noanedamu AHekc Il 3a nucmy ekcnepama). 3a nucmy
o0abpaHux 3emasrba, KOHa4HU u3gewmaj 0 3eMsbU PeueH3upao je He3asUCHU CMpPYyYHak 3a my 3eMsby.
Pusuyu 3a medujcku ninaypanusam ucrnumyjy ce y okeupy d4emupu anasHe memamcke obrnacmu: OCHO8Ha
3awmuma, TpxuwHu nnypanumem, lNonumu4ka He3agsucHocm U [pyuimeeHa yKiby4eHocm. Pe3ynmamu
Cy 3acHo8aHUu Ha ripoueHu eehee 6poja uHOUKamopa y ceakoj memamckoj obnacmu (eudemu Tabeny 1).

Monutnyka
He3aBUCHOCT

OcHoBHa 3awTuTa OpywTBeHa

YKIby4eHoCT

TpXUWHK nnypanuTteT

3awTuTta cnobope
n3pakaBara

TpaHCI'IapeHTHOCT
Meﬂ,VIjCKOF BnacHuwiTBa

Monutnyka He3aBUCHOCT
mMeauja

3acTynrbeHoCT MakbmHa 'y
mMegujuma

3awTtnTa npaea Ha
nHdopmMUcare

Mnypanutet Meamjcknx
nposajaepa

YpehumBadka ayToHOMUja

JlokanHw/pernoHanHu un
Meauju 3ajegHude

HosuHapcka npodecuja,
cTaHgapau v 3awTuta

Mnypanutet Ha
AUrMTanHUM TpXUWTUMa

Ayauno-susyenHu meguju,
OHNajH NnaTgopme 1
n3dopu

PoaHa paBHONpaBHOCT y
Megujuma

HesasuncHocCT n
eduKacHOCT MeaInjCKNX
perynaTtopHux Tena

Megawjcka ogpXxmnsocT

OpxaBHa perynaumja
pecypca u nomoh
MeNjCKOM CeKTOopY

Megawjcka nncmeHocT

YHuBep3anHu gomet
TpaauuMoHanHux meauja
N NPUCTYN UHTEPHETY

YpenHuyka He3aBUCHOCT
O KoMepuujanHmx u
BNaCHWYKMX yTuuUaja

Hes3aBuWCHOCT jaBHOT
meawnjckor cepauca (JMC)

3awTuTta of
nesnHdopmaumja n
roBopa Mp>H-e

Tabena 1: O6nactn n niamkatopu MoHUTOpa Meaujckor nrypanMsama
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OurutanHa auMmeHsunja

MoHumop He cmampa 0Oa je duaumarnHa OuMeH3uja us3orioeaHa obniacm, eeh Oa je ucnpernemeHa ca
mpaduyuoHanHuMm meldujuma u nocmojehum npuHyunuma Medujckoe naypanusma U criobode
uspaxaear-a. Minak, MoHumop, makohe, rnpouemyje oueHe pusuka crieyuguyHe 3a OuasumarnHe meduje, u
u3sewmaj cadp>Xu KOHKpemHy aHanu3y pu3uka ee3aHux 3a OKpyXXere OuaumarHux eecmu.

MpopayvyH pusnka

Pesynmamu 3a ceaky memamcky obracm u uHOuUKkamop ripuka3saHu cy Ha ckasu 00 0 do 100%.
Pesynmamu usmehy 0 u 33%: HU3aK pusuk

Pesynmamu usmely 34 u 66%: cpedru pusuk

Pesynmamu usmehy 67 u 100%: 8UCOK pusuk

LWto ce Tvye wmHamkaTopa, nogpasymeBaHo je pesyntat 0 BpegHoBaH kao 3%, Aok je pesyntat 100
BpeaHoBaH kao 97%, kako 6u ce nsberna npoueHa NOTNYHOr OACYCTBA Ui NOTNYHE N3BECHOCTU pU3MKa.

MeToaonolike npomeHe

3a cako nsgarwe MIMM-a, UMMN® axypupa n npeumnsmpa yrnuTHUK, Ha8 OCHOBY eBalnyauuje MHCTpyMeHaTa
HaKkoH HeroBe uWMNNEeMeHTauuje, pesynrtarta npeTXodHOr npuKkynibawa nogaTaka W nocTojaxa
HOBOAOCTYNMHUX nopartaka. Pesyntatu gobujeHn 3a oBe MHOMKATOpE CTora HUCY CTPUKTHO yrnopeavBu ca
pesyntatuma gobujeHum y npetxogHom magawy MIMM-a. MeTtogonowke npomeHe cy objawreHe Ha Beb
ctpaHmum LIMIM®-a: http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/.

Oppuuawe o oaroBopHocTu: Cafpikaj usBellTaja He ogpakaBa HyHo ctaBoBe LIMIM®-a, HuTK
nosunuujy YnaHoBa Koju umHe pyny ekcnepata. OH NpeAcTaBrba CTaBOBE HALMOHAIHOI TUMa Koju je
M3BPLLMO MpUKyNibake MnogaTtaka M ayTopuM3oBao WM3BeLWTaj. 300r axypupakwa U noborbluansa
ynuTHUKa, pesyntatm MIIM2024 moxpga Hehe 6uTM y MOTNYHOCTM YynopeauBn ca OHUMA Y
nperxogHuMm u3gawuma MIIM-a. 3a Buwe pfetarba y Be3an ca MNpojekToMm, nornegajte
n3sewrTaj LUMIMN®-a o MMM2024, goctynaH Ha: http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/.
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2.YBog

e Mpernea 3emrbe. Penybnuka Cpbuja je eBponcka Apxaea 3anagHor bankaHa, ca 6.647.003
CTaHOBHVKa npema nocrneawem Monucy CTaHOBHULLTBA, ogpXaHoMm Yy okTobpy 2022. roamHe (RZS,
2022). Cpbwuja je cTekna cTaTyc kaHaugaTa 3a YnaHcTeo y EBponckoj yHuju 2012. rognHe.

e Jesunun. CnyxbeHn jesuk je cpncku. MNopen cpnckor, y cnyx6eHoj ynotpebu je 12 jeamka HaunmoHanHnx
MahMHa y 42 jeguHuue nokanHe camoynpaee y Cpbuju (andaHckn, 6ocaHckn, Oyrapcku, GyreBadky,
XpBaTCKN, Yellkn, mahapcku, MakeOOHCKW, LPHOrOPCKU, PYMYHCKW, PYCUMHCKM W CrOBayku), Kao W
BMAaLUKW U POMCKU je3uK y nojeanHum obnactuma. MpaBo Ha cnyx6eHy ynotpeby mateprer je3unka u
nMcMa HauMoHanHux MaklHa npusHaTto je YcraBom Cpbuje n cneumnjanni3oBaHMM 3aKoHMMA Y cKnagy
ca OkBnpHOM KoHBeHLMjoMm CaBeTa EBpone 0 3alTUTN HaUMOHaMHUX MamwuHa.

e MawuHe. lNMpema HaumoHanHocTn, BehnHy cTaHoBHUKa umHe Cpbu — 5.360.239 (80,64%). lNocne
Cpba, HajbpojHuju cy Mahapu — 184.442 (2,77%), a cnege bowrwaum — 153.801 (2,31%). Mahapwu cy
yrnaBHOM HactaweHu y All BojsoanHu, a bowraum yrnaBHom xuBe y obnactu jyrosanagHe Cpbuje.
Cnepehe mawumHe umajy no mawe oa 2%: Pommn — 131.936 (1,98%), AnbaHum — 61.687 (0,93),
Cnosaun — 41.730 (0,63%), Xpeatn — 39.107 (0,59%), Jyrocrnosernn — 27.143 (0,41%), PymyHun —
23.044 (0,35%), Bnacu — 21.013 (0,32%), UpHoropuu — 20.238 (0,30%), MakegoHuun — 14.767 (0,22%),
Mycnmmanm — 13.011 (0,20%), Byrapn — 12.918 (0,19%), Pycunn — 11.483 (0,17%), BbyweBum —
11.104 (0,17%), Pycn — 10.486 (0,16%), NopaHum - 7.700 (0,12%), YkpajuHum — 3.969 (0,06%),
CrnoseHun — 2.829 (0,04%) n Hemum — 2,573 (0.04%). MNMocToje 24 HaumoHanHe MaruHE Koje cy
npenos3HaTte y 3akoHy (MPEKO MamMHCKMX CaBeTa), U jedHa MarMHa Koja je 3acTynibeHa Ha nonucy
rpahaHa, anu Huje npuM3HaTa npaBHUM akTuma (JyrocrnoBeHn).

e ExoHOoMcKa cuTyaumja. YKynHa npuBpedHa aktuBHocT Penybnuke Cpbuje y 2023. roguHn, mepeHa
peanHum 6pyTo gomahum npowmssogom (BAIM), npouewyje ce Ha pact oa 2,5% y opgHocy Ha 2022
(RZS, 2023). UHaycTpujcka npon3BodHa 3a nepuog jaHyap—aeuembap 2023. roanHe y 0gHOCY Ha UCTU
nepuog npeTxogHe rogmHe ysehaHa je 3a 2,5%. Takohe, 3anocneHocT je y 2023. 3abenexuna pacTt og
2,2% y ogHOCy Ha npeTxogHy roauHy. NpoceyHe HeTo 3apage cy y HoBembpy 2023. nsHocune 89.956
OvHapa (npubnwxkHo 769 eBpa). NoBehawe 3apaga y 2023. y ogHOCY Ha UCTM Mepuod NpeTxogHe
roguMHe usHocuno je HomuHanHo 15,0%, a peanHo 2,6%. MehyTtum, notpowayke ueHe cy y 2023. y
npoceky nopacne 3a 12,1% y ogHocy Ha 2022. lNoguwra cTtona wHdpnauuwje mnsHocuna je 7,6%.
CupomawTeo je 2023. roguHe npoueweHo Ha 8%, WTO npeacTaerba nag ca 8,5% y 2022. ,Temno
CMakeHa CupoMallTBa je YCMNOPEeH Y KOHTEKCTY cnabrbewa pacta M eposnje KyrnoBHe Mohu
CUpOMaLLHWX, 3a KOje TPOLUKOBM XpaHe U eHepruje npeactaBrbajy BUCOK yaeo notpowre” (World
Bank, okto6ap 2023). JaBHu ayr je Ha kpajy 2023. gocturao 36,15 munujapam eepa (LWUTO 3Ha4KM ga ra
je Cpbuja ygsoctpyuyuna og 2012. roguHe), n msHocn 52,3% B[M-a (MuHucTapctBo duHaHcKja,
Aeuembap 2023). Hekn cTpyyraum cmaTtpajy ga cy 3BaHWYHe n3jaBe O CMakewy yaena jaBHor gyra 'y
BlM-y Henoy3gaHe n ga 6u gogoaTtHO 3agyxuBake Tpebano ga 3abpuHe rpahaHe Cpbuje (Vreme,
2023; Nova ekonomija, 2024).

¢ Monutnuka cutyaumja. Monntnukn cuctem Cpbunje dyHKUMOHMLIE Y UHCTUTYLMOHAITHOM OKpPYXEHY
napsiameHtTapHe penybnuke ca BuLIECTPaAHAYKUM KOMMETUTMBHUM m3bopuma. Mehytum, nocnegHunx
roanHa Cpncka HanpegHa ctpaHka (CHC), nonynucTtnyka cBeobyxBaTHa CTpaHKa Koja je LOMUHAHTHA y
Bnagajyhum koanumumjama y Cpbuju og 2012. roguHe, KOHTUHYMPaHO je epoaupana npegcrtaBHUYKE
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WHCTUTYUMje, AeMOoKpaTCKa 3aKkoHO4aBHa Tera, He3aBuCcHe perynaTtopHe areHuuje, utg. Nloguny 2023.
cy obenexunu BaHpeOHW NapnamMeHTapHW, BOjBONAHCKM MOKPAjUHCKM W FOKanHW M30opu Koju cy
ogpxaHu y 65 rpagoBa M onwTUHA, YKIbydyjyhun U npecTtoHuuyke, rpagcke usbope y beorpagy. Oswu
BaHpeaoHu m3bopu ogpxaHu cy 17. peuembpa, kaga je Bogehm CHC ca npegcegHukom Cpbuje
AnekcaHgpom Byunhem (koju ce nHOuBMOYanHO HWje TaKMU4YMO, anu je y4ecTBOBaO Kao Hocunal
n3bopHe nucte koanuumje npepsoheHe CHC-om) ocsojuo BehuHy of 44,27% rnacoBa. Hekonuko
peneBaHTHUX M3BeluTaja yTBpauno je ga usbopu 2023. Hucy 6unun nowTteHun. LUTtaBuwe, yoyeHe cy
MHOre uHauuuje 1 gokasm He camo rpy6or Kplerwa AeMOKpaTCKUX NpuHUuna Beh n KpMBUYHUX gena y
n300pHOM npoLecy: HecaBeCHW npuTMCLM Ha Oupade, MaHunynauuwje Oupayvkmm CnMcKoBUMA,
dancndukoBawe notnuca nogpLuke KaHAuMOOBaHWM nucTama, 3rnoynotpebe nuMyHMX nopaTaka
rpafaHa, He3akoOHUT U HENErMTUMHU U3BOPHU UHXEHEPUHT CNPOBOfEeH opraHM3oBaHMM MUrpaumjama
Ovpaya, megujcka HemsbanaHcuMpaHOCT, 3noynoTpeba jaBHMX pecypca WM nonoxaja, U KOHauYHO,
dancudukoBarwe Aatyma objaBrbmnBara pesyntaTta beorpagckux nsbopa y Cnyx6eHoM rmacHuky, Koju
je yuuweH kako 6y ce onosuumja crnpedunna ga WMCKOPUCTUM 3aKOHCKM POK 3a MOAHOLUEHe >Kanodu
YcraBHom cyny (CRTA, ¢debpyap 2024). Hanasn WN3bopHe nocmaTtpadke mucuje LIPTA nokasyjy
03burbHe HenpaBunHocTM Ha 13% Oupadknx mecta Ha napnameHTapHum wusbopuma, [OK Ha
BGeorpagcknum nsbopuma ygeo takemx bmpadkmx mecta nsHocu vak 21%. Y koHavyHoMm ussewTajy Lipte
WCTaKHYTO je Aa ce HenpaBUITHOCTM W Jarbe WrHOPULY Of, CTpaHe HaAneXHWX MHCTUTYUMja, ,LTOo je
AOAaTHO YYBPCTUNO NPUHLIMINE HEKaXKHMBOCTU U NpaBHE HECUTYPHOCTU, 3a Koje Hajsehy oaroBopHoCT
cHoce opraHun TyxwunawTea“ (Ibid.). MNpenumuHapHn n koHadHn mssewTaju OOAWMXP-a yrnmaBHOM cy
3acHoBaHM Ha uctom ctadosuwTy (ODIHR, 2023; ODIHR, 2024). Takohe, y Pesonyuunju Esponckor
napnameHTta o cutyaumjn y Cpbuju HakoH nsbopa (2024/2521(RSP)) ncrakHyto je ga cy nsbopu, nako
HeoMeTaHO crnpoBedeHn, obenexeHn OpojHMM npouedypanHUMm HegocTaumMma, M nosuMBa Ce Ha
He3aBWCHY MefyHapoaHy uctpary o HenpasuNIHOCTMMA.

¢ Megujcko TpxuwTe. Cprncko MeaujCcKo TPXKULUTE je BUCOKOKOHLEHTPUCAHO M nonapusoBaHo. YeTupum
Hajeeha BnacHuka y cBuM Meaujckum cektopuma (TB, paguo, wTtamna, oHMNajH) AOCTUXY TPXWULLHK
yaeo og 79% (MOM, 2023). Nonapu3aunja je Buarbmea namehy npoBnaguHuxX U KpUTUYKUX Meauja,
roe ce KpUTUYKM HacTpOjeHM Meauju YecTo AOXMBIbaBajy Kao MOSMTUYKM NPOTUMBHMUK. locnearunx
rogMHa meamjcka KoHUeHTpauuwja pacte y kopucT Tenekoma Cpbuja — KOomMnaHuje y Kojoj je Apxasa
Hajsehu akuuoHap. MNpema 3BaHU4YHMM nofaumma 3a Tpehu kBaptan 2023, TpXxuwHK yaeo Tenekoma
Cp6bwuja nsHocmo je 53,2% y ogHocy Ha 40,5% npuBaTtHor koHkypeHTa CBb-a (RATEL, 2023, ctp. 14).
[pxaBHO BnacHUWTBO BpaheHo je y Meauje y okTobpy 2023. HOBMM 3akOHOM O WHOpMUCamwy U
Meamjuma, Koju je omoryhno npaBHuMM nvMuMMa Yuju je OCHMBAY ApXasa [a OCHMBaAjy U Kynyjy meauje,
YKONUKo ce 6aBe genaTHOCTMMA EfIEKTPOHCKMX KOMyHUuKauuja (4n. 39, cT. 5, Tadka 2). Bnaga je tume
NpakTU4HO neranusosana nosuuunjy Tenekoma CpOuja, u npowmpuna ConcTBEHW yTuuaj HA Megunje
npeko oBe KoMmnaHuwje. Hawmme, Tenekom je NPeTXOAHO NPU3HA0 KOHTPOMy Hag neT npuBaTHUX
Tenesusuja, NPEKO APYrnx NpaBHMX Nvua Kao HMXOBOM OCHMBAYa, WTo no (Taga Baxehyum) megunjckum
3akoHUMa Huje 6uno gossorbeHo (IREX, 2023, ctp. 13; babuh, 2024, ctp. 27). lNowTo ce apxasa y
Megawjckoj ctpaternju n3 2011. roanHe obasesana aa he ce nosyhu n3 BnacHUWTBa Yy Meaunjuma, oBaj
00pT Ce TymMauu Kao KOHTPOBEpP3aH U u3asmBa Cymwy ga he omoryhuTtu jowl CHaXHWjy KOHTpOIy
ap>xaBe Hag nHdopmMncawem rpahaHa n megujckum TpxmwTeM. Jakne, gomuHauunja Tenekoma Cpbuja
Hapg JyHajten rpynom (United Media Group) umMa noTeHUMjanHO CHaXHe MONUTUYKE uMNivkauuje,
6yayhn pga je oBa pApyra KOMMaHuja BRNACHUK KPUTUYKM OPMjEHTUCAHWUX Meauja: TeneBU3MjCKuX
nHdopmaTMBHUX KaHana H1 n Hoea, wmxoBor kabnosckor npoBajoepa — CBb, kao n gHeBHOr nucta
'laHac' 1 HOBOOCHOBAHOT HeaerbHUKa 'Pagap’.
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e MoTpowra meguja. pahaHm Cpbuje kao Hajuelwhn n3Bopun BECTU KOpUCTe ApyuTBEHE Mpexe (83%)
n Tenesusunjy (72%), [OK cy ganeko usa, Ha Tpehem MecTy, HOBMHCKM cajToBu U annukauuje (57%).
Anu, Kaga je pev O rnaBHOM M3BOPY BECTWU, CUTyauumja ce Mewa: TeneeBuavja ca 34% noTpoluaya
npeysuma NpBeHCTBO Hazd ApywTBeHUM meaujuma (25%), kao n Hag Beb-cTpaHvuamMa 1 annukauujama
OHeBHUX HoBMHa (22%) (Kleut et al., 2022, ctp. 18-19). Wnak, Beb-cajtoBu n annukauuje
TpaguuMoHanHMX mMeguja cy BMCOKO paHrMpaHu Kao rraBHW MU3BOPW BecTu, ca YKynHo 36%. [akne,
npuMapH1 M3BOpW WHpopMauuvja 3a rpahaHe cy W [arbe TeneBusujcKe CTaHuue, anu cy OHNajH
noptanu TpaguuMoOHanHMX Meguja HUXOBU CHaXHW usasuBadn. Oge je 3abenexeH 3HauvajaH
reHepaumjckm jas: 52% crapumjux og 55 roguMHa KOpUCTU TeneBu3Wjy Kao HajBaXXHWjU W3BOP
nHpopmaumja, ok ce suwe of 40% mnahux rpahaHa (18-34 rogunHa) y ToM nornegy ocnaka Ha
ApywTBeHe mpexe. OurntanHa nagarka QHEBHMX HOBUHA W HeAelbHUKa ce MHOro Yewhe KopucTe Hero
HMXOBa LWTaMnaHa usgawa. [lpamatvyaH naj wramnaHux Tupaxa gecuo ce uamehy 2016. rogvHe
(kapa je gHeBHW gomeT wWTamne y nonynauuju ctapmjoj og 12 roguHa nsHocmo 56%), n 2022 (kapa je
6rno camo 18%). CnvyHM TpeHOoBM YTMHY Ha pagvo WHAOYCTpMWjy; paguvo ce npedbepupa kao
HajpeneBaHTHMjN N3BOp BeCTU 3a 4% noTpoluada (Mpeko oHnajH nnatdopmu) 1 3a 3% noTpoLuaya Koju
npate paguvo nporpame BaH Mpexe. YOrWTEeHO [feAaHo, YMHM ce Ja ce poroguna ycnewHa
TpaH3Mumja nonynapHux 6peHaoBa TpaguuUMOHANHUX Meguja y oHNnajH cBeT. Tenesmsnja n garoe nva
YBPCTO ynopuwwte MefRy crnegehmum kateropujama: mywkapumn (39%), ceocko cTaHOBHUWTBO (47%) n
npuctanuue Bnagajyhux nonutuykmx ctpaHaka (58%), koju yvewhe 6upajy TB kaHane kao rnasHe
n3eope Bectu (ibid.). NeHepanHo, rpahaHn ucnorbaBajy HM3aK HMBO MOBepewa y meauvje, ann TB
KaHanu pobuvjajy Hajsue nosepewa y nopehewy ca ApyruM Meaujuma, Kao LUTO Cy WUHTEPHETCKU
noprtanu, pagvo v HoBuHe. [lakne, TerneBu3uja ocCTaje HajyTUUAjHWUU Meauw] Kada je y nuTawy
nHdopmucarwe. JaHn cepsuc (PTC) ce nojeguHavHO mMctude kao mMeauj od Hajseher nosepena
(CRTA, peuembap 2023).

¢ PerynatopHo okpyxewe. HapogHa ckynwTtuHa Peny6nvke Cpbuje yceojuna je, y oktobpy 2023, oga
HOBa Meaujcka 3akoHa — 3aKoH O jaBHOM MHpopMucamwy 1 megujuma (3JVIM) n 3akoH 0 eneKkTPoOHCKNM
meamjuma (3EM). OcHoBHM pasnor 3a [JOoHOLWeEeHe HOBMX 3akoHa npousawao je u3 uurbesa
neduHncanmx y Meawmjckoj ctpatermju 2020. n garber ycknahusawa ca npasHMM OKBMPOM EBponcke
yHuje, nocebHo Kpo3 ycarnawasane ca Jupektusom ABMC. MehyTum, 0OBMM HOBUM 3aKOHMMa yBEOEH
je camo geo mepa koje cy bune npeasuheHe Mepgujckom cTtpartermjom. Hosn 3JUM je unsamerbeH
nponucuBawkemMm MNO3UTMBHMX MPOMEHA Yy Be3n ca cagpxajem Peructpa meamja, kKao M yBoheweMm
nocebHe EBugeHuuje npousBohada mMegujckmx cagpxkaja, kao u JeanHCTBEHOr MHGOPMaLMOHOr
cuctema 3a crnposoferwe M nNpahewe cycmHaHCUpaHnx Megujckux npojekata. Takohe, aeTarbHuje je
perynucaH npouec npojekTHor cyduHaHcupawa W, Y Be3u ca TUM, YCBOjeHM cy OpojHM npennosu
HOBMHAPCKNX M Megujcknx yapyxewa. Kaga je ped o 3EM-y, OH JOHOCW HEKONMKO MO3UTUBHUX
pewerwa y Be3an ca camum Perynatopom (PEM), kao wWTO je yknawawe MNOMUTUYKUX Tena Kao
oernawheHnx npegnarada unaHoea Caeeta PEM-a, noowTtpaBake Kputepumjyma 3a HUXOBO
nmMeHoBawe, ykrbyyyjyhm n owTtpuje mepe koje Caser PEM-a moxe ga HameTHe npyxaouuma
Menaujckux ycnyra, u gpyro. MehyTtum, Heka peluera cy octana Heybenbmea. LLTo ce Tuye Tako3BaHor
pecetoBaka CaBeta PEM-a (octaBka unaHoBa CaBeTa kao BeoMa BaxaH ycrnoB u3 Megujcke
cTparteruvje), NpoHaneHo je KOMMPOMUCHO peLlewe aa ce HoBu CaBeT nsabepe y poky o4 roauHy Aaxa,
Kao jeamHo 3a Bnagy npuxeaTrbmBo pewlenwe. OHO WTO OCTaje BaH AJoMallaja 3akoHa je noborbliame
TpaHcnapeHTHOCTM paga Caseta PEM-a; 6nimke gedumHucamwe genokpyra paga PEM-a, kao n HaunHa
n3bopa 3a gumpektopa PEM-a; 6orbe perynucake nonvTUYKOr orfnallaBakba U M30OpHE kamnakse Yy
cknagy ca npenopykama OOWVXP-a; 6orbe perynucawe NocTynka usgasara [03BONa 3a Npyxawe
Megujckux ycnyra. Takohe, Huje ycBojeHa cyacka WM rpahaHcka koHTpona noctynakwa PEM-a no
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npuTyx6ama rpafaHa n opraHusauuja. Benvka nonemuka Boguna ce oko Kputepujyma 3a ouerunBame
npojekata Meaunjckor cyduHaHCcUpaka 1 HagIeXxXHoCTU camoperynaTopHor Tena CaseTa 3a wramny y
OBOM NOCTYnkKy. Heke 3akoHcke oapenbe koje Hucy y cknagy ca Meawmjckom ctpaternjom n ABMC
AVPEKTMBOM MOTy HeraTMBHO yTuUaTu Ha nnypanu3am u crnobogy meguja y Cpbuju. Y aktyenHom
MOMIMTUYKOM OKpYXeky, OBOHOBILEHO BMACHWUWITBO [pXaBe Hag Meaujuma, He camo da je y
CynpoTHOCTU ca uwurbeBuMa Megujcke cTpaTternje, Beh mM3asmBa uurb OBOr AOKYMEHTa Aa yHanpeau
dyHKLUMOHANHO, 04pX1BO U NpaBeaHO MeAWjCKO TpxuwTe, 3awTuheHo oa nonutuykor ytuuaja. Crora
CYy HEKM MeamjCKu akTepu ynosopwunu a apxasa Mopa ga obesbenum rapaHumje Aa Meamjcku 3aKOHM
Hehe 6uTun 3noynotpebrbenn (CMF & CRTA, 2023).

CtpaHa 9 LleHTap 3a meaujckn nnypanusam n cnoboay meauja cydumHaHcupa EBponcka yHuja.



3. Pe3ynTatu npukynrbaka nogartaka: npoLeHa pusnka 3a Meaujcky nnypanvsam

Cpbuja: Obnactn pusuka 3a Megujcku naypanmsam

OCHOBHAa 3alTKTa

BUCOK PHU3MK

OpyWwTBEHa YKIbYY£HOCT MnypanuTeT TPXULITA

MonWTH4YKa He3aBUCHOCT
MEv:::

15 chart by amCharts

Cpbuija je pobuna oueHy cpegner puanka (60%) y obnactn OcHoBHe 3awTtute. OBO je 3HATHO nowmju
pe3ynTtat o4 NpPOCeYHEe OLEeHe pu3uka 3a cBe 3eMrbe unaHuue EY u kangugarte 3a ynaHctBo (34%), n
nokasyje noropwawe y ogHocy Ha 2022. 3a ocaM npoueHTHUX noeHa. NMoauHaukaTtopu HesaBucHocT
Meaujcke Bnactu, flurntanHa 6e36egHocT 1 LLinpokonojacHa NOKPUBEHOCT OLIEHEHN CY MakCMManHum
PU3NKOM, [OOK Cy YCNOBWM paga HoOBWMHapa, Takohe, ouerweHu Bucokum pusmkoMm og 83%. Octanu
noguHankaTopu 6unu cy NoanoXHWU cCpeawum pusnumMma, LITO je yTuuano Ha cpefky OLeHy pusvka 3a
yntaBsy 0bnacT. YNpKOC HEKMM MO3UTUBHUM NPOMEHama y ABa HOBa Meaujcka 3akoHa — 3akoHa O jaBHOM
nHopmucamwy 1 megmjuma (3JUM) n 3akoHa o enektpoHcknum megujuma (3EM) ns oktobpa 2023. roanHe,
reHepanHo rnegaHo, HOBe perynatopHe MWHTEpBEHLUMje HUCY 3a40BOSbUME OYeKMBarba pPeneBaHTHUX
opraHunsaumja. OCHOBHM pasfor 3a [OHOLWEeHe HOBMX MeOMjCKMX 3akoHa 61O je ocTBapuBawe LuIbeBa
3aupTaHux y Megujckoj ctpaternju 2020. n garbe ycknanmBawe ca npaBHUM OKBMPOM EBponcke yHwuje,
nocebHo kpo3 ycarnawasakwe ¢ ABMC gupektnsom. MehyTum, nokasano ce [a Heke HOBE 3aKOHCKe
ogpenbe ,HUCYy y cknagy ca mehyHapoOHVMM M eBpOnCKUM cTaHaapguma o cnobogn meauja u crnoboam
n3pakaBarba M pagukanHo ogctynajy og uurbeea Megujcke cTpaTterunje kojy je Bnapga Cpbuje yceojuna
2020. roguHe* (EFJ, 2023). WtaBuwe, nameHe 3akoHa O jaBHUM MeOWjCKUM CepBMCUMA W Aarbe KacHe.
PerynatopHa areHuuja 3a enektpoHcke meauje (PEM) He ucnywaBa cBoje dyHKUMje Ha He3aBuCaH U
HEeOVCKPMMMHATOPAH HauMH, YUME HeKe CybjekTe CTarHO CTaBrba Yy NOBOSbHUjU nonoxaj og apyrmx (Djuric,
2023; IREX, 2023; EK, 2023). OHa ce cyo4daBa ca gomahuMm n mehyHapoOHUM KpuTuKama yKriby4yjyhu
MO®PP, 36or HegocTaTka HE3aBUCHOCTU M MOMAUTMYKM MOTMBMCAHOr OAfyuYMBarba. YMNPKOC 3aKOHCKO]
oeduHULNM perynaTtopa Kao He3aBWUCHOr Tena, nonuvtuyka Briact He TpeTupa PEM kao HesaBucHoOr
perynatopa Beh ,kao Aeo cBoje mawwnHe®, 6ygyhun ga oBo Teno ,WTUTK YyCKe MHTepece NpuBaTHNX emmntepa
n Bnagajyhmx cTpyktypa, a He wuHTepece rpahaHa Cpbuje“ (IREX, 2023: 14). WHTepseHuuje y
3aKOHOOaBHOM oOkBUpY M3 2023. [OHOCEe HeKke MO3UTUBHE MNPOMEHe Yy norneay npoueca MMeHoBaha
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ynaHoBa CaseTta PEM-a, kao u npeuunsHuje ogpeherwe genokpyra paga PerynaTtopa v getarbHuja npasuna
HecnojuBocTM ca YnaHcTBoM y CaseTy. Minak, HoBM 3akoH je nponycTUo NPUNNKy Aa NuTawbe HaanexHocTu
n oaroBopHOCTU PerynaTopa yHanpeau y cknagy ca Megujckom ctpaTernjom y noTnyHOCTUM U Aa cnposege
emMaHuunoBawe Perynatopa og gpxasHe ynpase. Y 2023. Huje 6uno ybucrtaBa HoBuHapa. MehyTtum,
Hanagu, NpeTkwe, 3acTpallmBara, roBop MpXHe W pasnuuutn obnuum nputucaka npema HoBuMHapuma u
MeamjuMa HUCY CMaHeHW, HaNpoTMB. Y MHOMMM crnydajeBumMa uctpare cy bune HeedukacHe u Tpajane cy
cyBuWE AOyro, Tako [a Cy MHOMM ChnydajeBM Hanaga W npeTwu ocTanu HekaxweHu. [puTtucum,
Tapretupare, kao W cTpartewke Tyxbe npotme ydvewha jaBHoctu (CJIAMM) nNpoTMB KpUTUYKK
OpPWjeHTUCaAHNX HOBMHApa W Meauja YecTo Cy AoNnaswvin Of jaBHMX 3BaHUYHMKA U (HAPOYMTO) FOKaNHUX
Bnactu (UNS, 2023), wto je nponssoguno 3actpailyjyhm edekat n aytoueHsypy. JToLn eKoHOMCKM yCnoBu
N HECUTYPHOCT nocna y KoMbuHaumju ca nputmucumMMa 1 NpakCoM HEKaXKHMBOCTU, NOACTUYY HeNpujaTerbcko
OKpy>Xetbe 3a crnoboaHo u He3aBucHo HoBuHapcTBo (RSF, 2023a).

Y O6nactu TpxuwHor nnypanuteta Cpbuja nma BUCOK pusmnk of 71%, WTO NpeacTtaBiba CMakere
pu3vKa y OAHOCY Ha NPeTXOAHYy roauHy 3a 6 npoueHTHuX noeHa. OBaj pesdynTtaT morao 6u ce npunucatu
MEeTOONOLLKO] peBu3mnju Kojy je y oBoj obnactu Hanpasuo LIMIMN® u ogHocu ce Ha noau3are nparosa
pu3mMKa, LWTO je y3pOKOBAHO OUMMTArIHOM TEXHOSOLIKOM €BONyLMjoM y Meanjckom ekocuctemy. Ocum Tora,
yBedeHe Cy CyLTUHCKE MO3NTUBHE 3aKOHCKe WuamMeHe HoBuM oppenbama 3JUM-a, koje ce Tudy
TpPaHCNapeHTHOCTW MofaTtaka O BMacHWYKOj CTPYKTYpU Meauja, kKao U O cpeacTBuma ApXaBHe NMoMohu Kojy
nobujajy meamju. 3akoH je 3HauajHO npowunpuo obum nogaTaka koju ce ynucyjy y Pernctap meamja n y
HOBOOCHOBaHy EBuMaeHUMjy npousBofhaya megunjcknx cagpxaja. Takohe, HoBe oapende 3EM-a yTBphyjy
jacHuje obaBese, oBnawherwa 1 caHkuuje, ykibydyjyhu npeumsHuje kputepujyme 3a Opucamwe meguja us
Pernctpa meauvja u pgpyre mepe 3awtute. [o caga ce npumeHa ogpepaba 3JUM-a n 3EM-a o
YHKUMOHMCaY peneBaHTHUX perucrapa nokasana Beoma npobnemaTnyHoMm vy npa|<cv|.ul Kao pesyntar
TOra, HABO HETPaHCMNapeHTHOCTU Y MeaujcKoj nHayctpujn y 2023. roanHM OCTao je BUCOK Yak u y nornegy
efleMeHTapHux nogataka o gomahem megujckom TpxuwTy. Y Cpbuju n garbe mmamo npobnem ca
HeJOCTaTKOM TpaHCNapeHTHUX, PeneBaHTHUX W CUCTEMaTM30BaHMX MofaTtaka O npuxoguma Meaumjckor
ceKkTopa of, CTpaHe HauWOHarnHWUX peryrnaTtopHux MHCTUTyuuja. [JoK, reHepanHo rrnefaHo, Ternesusvja u
AUrnTanHu mMeguju umajy ctabunHujy OapXuBOCT, MPUXOOU Yy MHAYCTPUU paguja u wTamnaHux Meauja
onagajy, ann OHW OMNCTajy yrrnaBHOM 3axBarbyjyhu yHakpcHoMm objeanraBary BnacHuwTBa, 6yayhu ga
Hajpehe Megujcke KomnaHwje obGyxBaTajy pasnuuuTe cekTope Meamjcke npoaykumje. Hajsuwe Tpnu
OLPXMBOCT NOKanHuX Meguja, Koju Mocnyjy Ha Manum, €eKOHOMCKM MW3Y3eTHO crnabum fokKanHum
TpxuwTuma. Kao 1 y npetxogHum npumeHama MIMM-a y Cpbuju, npumeheH je BUCOK HMBO AujaroHasiHe
KOHLleHTpauuje y ayamo-BU3YyerHoj, LUTaMnaHoj U OHNajH UHOYCTPUjK. Y TOKY NnocriefHnx HEKONUKO roanHa
HacTynuno je o3burbaH npobnem Ha MeamjCKOM TPXULITY ycred pacTa KOHUeHTpaumje u TPXULIHON yaena
Tenekoma Cpbuja y ogHOCY Ha H-eroBoOr rnaBHOr npusaTHor koHkypeHTa CBb. Tpka unamehy ose gBe
KOMMaHuje He MOXe ce nocMmarpaTu camo Kpo3 MNpusMy TPXULLUHE KOHKypeHuwuje, Beh kao nokylwaj ga ce
Ap’KaBHaA KOMMaHWja NCKOPUCTU 3a CManeHe yTuuaja Teneesuanja Cbb-a koje nmajy Kputniku ogHocC npema
aktyenHoj snactn (MOM, 2023). Y Be3n ¢ TUM, pU3UK 3a MeOMjCKM Nnypanmsam CYLUTUHCKM je noBehaH
3axBarbyjyhu nocnefhoj 3akOHCKOj uameHu n3 2023. roguMHe koja je omoryhuna gpkasm [a Mpeko
Tenekoma CpOuja neranusyje CBOj yTuMUaj Ha Meauje u Oda CNpoBOAM jOLI CHaXHWjy KOHTPOMy Hag
WHpopMUCaeM rpahaHa M MegujckKum TpxuwTeM. YpehuBauka He3aBUCHOCT OF KOMepuujanHor u
BMacHu4Kor ytuuaja 6una je mehy nHamkatopuma ca Hajpehum pusukom. Mnak, 3akoHcku okeup m3 2023.
Huje npegBuaeo edwmkacHe M npaBHO obaBesyjyhe Mepe W WMHCTPyYMEHTe 3a 3awTuty ypehuBadke
ayToHOMuUje meguja.
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O6nacT nonMTUYKe HE3aBUCHOCTMU je 3aJpxKarna oueHy BUCOKOr puanka og 74% y nssewutajHoM nepuoay.
BehuHa meguja je y BMacHULWITBY MM NMof KOHTPONoM cybjekaTta 6nmckmx Brnagajyhoj nonnTnykoj cTpaHum.
3akoHogaBsay, je nponyctvo npunuky ga 2023. gedwuHuwe ageksaTHy M edUKacHy NpaBHY 3alITUTY Of
AVPEKTHEe UMM UHAMPEKTHE KOHTpoNne Meauja of CTpaHe MONUTUYKMX akTepa, Kao u mepe Koje obesbehyjy
He3aBMCHOCT MMEHOBaHa 1 paspeLlersa rnaBHUX ypeagHuka o nonmTuykor ytuuaja. lNoctojehn 3akoHu jow
yBEeK He WOEeHTUMUKYjy BNacHUKE W MeHalMeHT Meduja kao noTeHuujanHu u3Bop npuTtucka. Hajsehe
npeTHe 3a OCTBapvBake jaBHOI WHTepeca Aonase of KIMjeHTENUCTUYKE MpeXe KOjy YMHe BracHuum
Meaunjckmx Kyha n nonutuyapu Koju BpLUEe BNacT, KAKO Ha HauMOHANHOM TakKo M Ha NokanHoMm Hueoy. OBe
BEe3e Cy HeTpaHCnapeHTHe W TeLWKO JoKa3uBe, C 063MpPOM Ha 3apobrbeHOCT MHCTUTYUMja (perynaTopHux
opraHa, TyxunawTea W Ap.) y XuMbpuaHOM MONUTUYKOM PEXMMy, a HUXOBE HeraTvBHe nocneguue no
Meaujcku nnypanu3am u kBanuteT gemokpatuje y Cpbuju enabopupaHe cy y 6pojHMM akagemcKum
pagosuma n aHanutudkum ussewTajuma (Djuric, 2023; IREX, 2023; Freedom House, 2023; Milutinovic,
2023; V-Dem, 2023). IpxaBa v Brnagajyha ctpaHka BpLle yTuLaj Ha npuBaTHe Meauje UHTEH3UBHO NyTeMm
peKknamMHuX yroBopa v gpyrmx MHoupekTHnx cybeeHumnja. Hajynagrsusmja 3akoHcka npomeHa y 2023. rognHn
6uno je yBohewe 3akoHcke oapenbe koja je omoryhuna gpXaBHUM KOMMNaHuWjama [a OCHUBAjy M Kynyjy
mMeavje. Bnapa je Beh nocegoBana/koHTponucana gocta Meauvja, nNnpeko aernatHoOCTU KomnaHuje Ternekom
Cpbuja koja je y BehMHCKOM Op>KaBHOM BMACHMLUTBY, YNPKOC 3aKOHY KOju je OOHEeT npe ABe AeleHuje o
3abpaHn apXaBHoOr BracHUWTBa Yy Meaujuma. Takohe, HeKonuko u3Bopa WUCTU4e Aa cy MpuTUcLm
nonuTMyapa v NoMTUYKM NOBE3aHUX BNacHUKa Meauja JOBENU [0 BUCOKE CTOMNe ayToueH3ype Y CPrcKUM
Meamjuma. OwTpe usjaBe jaBHUX YHKUMOHEpPA, YKIbydyjyhn TapreTupawe n eTuKeTUpamwe KPUTUYKMX
Meauvja kao HenpujaTerba Cpbuje, npeacTasrebajy 3HadajaH obnuk nputncka (MFRR, 2023, ctp. 31), nopeg
6pojHux CIATMM kamnarwa. OOVXP-0B Meanjckm MOHUTOPUHT y TOKY M3bopHe kamnawe 2023. npumeTro je:
-JOK Cy Meauju nokpmsanu cBe M30OpHe y4ecHWKe Yy Cknagdy ca 3akoHOM, BEeNUHW HaumMoHanHux emurtepa
HeJocCTajano je UCTUHCKO aHanuTUYKO U3BellTaBake, WTO je yMawuno moryhHocT 6upaya ga fgoHecy
nHpopmmcaH n3dop* (ODIHR, 2023, ctp. 1-15). Cnu4Ho ToMeE, LI,PTALZl TBpaK: ,Kamnawa 3a BaHpeaHe
napnameHTapHe n 6eorpagcke nsbope oasujana ce y atmocdepu cuctemaTcke 3noynotpebe nHctutyumja,
jaBHMUX dyHKUMjA U HajyTMLAjHMjUX Meauja, WTOo je n3bopHe akTepe CTaBWIO Yy HepasBHoMpaBaH nonoxaj
(LPTA, 2023a, cTtp. 1).

Y nocmartpaHom nepuogy, y Obnactu coumjanHe ykrby4eHOCTHU oLeHa je 6naro noropwaHa (69%), yume
je n oBa obnacT ywna y 30Hy BMCOKOr pusunka. [Jok je nogMHAUKaATOpP O AOCTYNHOCTU Meamja 3a ocobe
ca MHBanuMauMTeTOM 3agpxao Hajnowwujy oueHy (88%) y wucnutuBaHO] obnactn, MHOMM  Opyru
noavHAMKaToOpW Cy noropwianu ceoje BpedHocTW. [lakne, noAMHAMKATOP O 3acTynSbeHOCTU XXeHa Y
MeAujuma nokasyje 3HayajHO noropllare, NMoneBlM Ce Ha No3uuujy BeoMa BMCOKOr pusuka of 88%.
3awTuTta oa aesnHcgopmauumja je Takohe noropaHa n 6enexu Bucok pusmk og 86%. Huje 6uno npomenHa
perynaTtopHOr u caMoperynaTtopHor okBmpa Koju 6w mmao 3a uurb cy3dbujarbe gesvHdopmauuja. Mnak, y
2023. je gowno A0 CKPOMHOT Nobosbllaka y OKBMPY NOAUHAUKATOPaA O MeAMjCKoj MMCMeEHOCTHU. JlokanHo
LUMBUMHO APYLITBO, MeAnjn 1 3ajedHnLa Koja NpoBepaBa YnkeHuLe, yraxy BpegHe Hanope y 6opbu npotus
AesnHdopmaumja. bopby nojeauHayHMx nNpoBepvBaya OTeXaBa YMHEHWUA [a LUMpeHe MNaXHUX BecTu
noHekag Kpehe og NONUTUYKMX BNACTU N nae Npeko hUXOBUX NpujaTerbckux meaumja. lNMocebHo cy yrpoxeHu
fnoKkanHu Meavju jep page nog AVPEKTHUM WU MHOMPEKTHUM yTuuajemM foKanHuX Briactu M crora
npou3Bode cagpxaje ca KoHTpormcaHum Temama. OTyga nuTawe MHGopMaTuBHUX nycTuwa y Cpbuju
nocTaje cBe 3HayajHuje, jep je Be3aHo 3a KBanuteT, pereBaHTHOCT U PasHOBPCHOCT MHGOpMaumja, a He 3a
Opoj NokanHMx u perMoHanHnx meguja y ogpeheHom permoHy mnm onwtuHu (Blagojev, Medic, & Sejdinovic,
2023).
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PoKyC Ha AUrUTarIHO OKpYXeHe

Cpbuja: Obnactn pmsmka 3a MeAUjCKU Naypanmnsam
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HvBon pusamka y OHNajH MEONjCKOM OKpYXKEeHy CHMXKaBajy YKyrnHe oueHe pusnka y obnactuma
NONUTUYKE He3aBUCHOCTUM (Ha 63%), TpxuwHor nnypanuteta (67%) W ApylWwTBEHEe
yKIbyyeHocTU (62%). OBnacT OoCHOBHe 3awWTuTe je jeauMHa Yy KOjoj Cy pusnum 3a Meamjcku
nnypanudam n cnobogy suwn (71%) y oHnajH cdepun y OAHOCY Ha yKynaH pesyntart y obnactu.
MNMocneguyHo, NpoueHa pU3nka y OHMajH OKPYXehy je HuKa 3a TPy NPOLEHTHA NOeHa Hero y LenuHu,
npe ceera 3axsarbyjyhn Behem 6pojy noptana Koju yHKUMOHMLLY HE3aBUCHO O yTulaja NonmTuyke
Bnactn. Mehytum, Cpbuja Hema nocebaH 3akOH KOju perynuile OHMajH cagpXkaje, na ce y OBOj
obnactn npumeryjy onwTn mMeamjckm 3akoHn. Cnoboga uspaxaBara Ha MHTEpPHETY perynucaHa je
3aKOHMMa KOju Ce OAHOCe Ha TpaguuMoHanHe meawuje, a orpaHuyersa croboge mspaxaBara HUCY
jacHo gedmHmncaHa y nocebHuM ogpedbama 3a gurntanHy meamjcky cdepy. Penybnunka Cpbuja je
jeaHa op 3emarba y Kojoj Hema nocebHe perynatuBe o Grnokupamy, UNTpUpamy U yKnakaky
HeneranHor MHTEPHeT cajpXaja, Tako Aa Ce Ha OBa NUTama NpUMekYjy PasnuynUT 3aKOHU KOjU HUCY
crneuunjanmMsoBaHn 3a UHTEpPHETCKY cdhepy. Takohe, OCMM HEKMX OMNWTUX, HEe MOCTOje npaBuna Koja
cnpevaBajy He3akoHWTO npahewe HOBMHapa W MnpyXanaua Meaumjckux ycrnyra oA CTpaHe ApXKaBHUX
opraHa. 3aKkoH W darbe He UCKIbydvyje MOryhHOCT HecpasMepHOr HapyllaBaka MpuMBaTHOCTU U
TajHOCTU KOMYyHMKauumje, OQHOCHO yTBphyje obaBe3e 4yyBaka modaTaka Koje Ccy camoO LEMMMUYHO Y
ckrnagy ca 4ynaHosuma 8 u 10 EKJbIN. o kpaja un3sewrTajHor nepuoga (mapt 2024), Bnaga Huje
npeagysena HUKaKBy MHMLMjaTMBY y BE3W Ca OBMM NUTaweM Yy cknagy ca aokymeHtoM Megawmjcke
ctpatervje. Mnak, Cpbuja n garbe cnaga y 3emibe ca CnobogHMM M OTBOPEHMM WHTEPHETOM;
rapaHtoBaH je cnobogaH npuctyn wWHdopMauvjama, nerbewe UHPopmaumnja u  kopuwhene
annukauuvja u ycnyra no n3bopy kopucHuka. Huje nosHaTo ga Apkaea m3selutaBa O ouNTpupamy u
yKnawamy; 6muno je Hekonuko criydajeBa Grokupama, untTpyparka U orpaHMyaBawa cagpkaja Ha
UHTepHeTy y Toky 2023, a oBa orpaHu4era Ccy npouerweHa kao nponopumoHanHa (Freedom on the
Net 2023 Report).
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HoBuHapn cy 4vecta meTa rpybor y3HemupaBawa, O030UIbHUX yBpeda W Tapretmpawa nyTem
WHTEpHeTa, Tako da ce yrpoxaBawa 6e36eJHOCTM HOBMHApa Hajyewhe BpLUM NyTeM OpYLUTBEHUX
Mpexa. Hekn KpUTUYKM mMegujy 6unu cy meTe OpKecTpMpaHuX Kamnaka T3B. TPOfioBa U HaMepHor
wupera gesnHgopmaumja (NUNS & BIRN, 2023, ctp. 40). HepernctpoBaHe n HeperynucaHe oHnajH
nnatdopmMme fenyjy Kao rfnaBHM LUMpUTErbM Oe3uHdopmauvja u Teopuja 3aBepe. Cpbuja je
noeHTMdUKoBaHa Kao jedHa of 3emMarba 3anagHor bankaHa ca Hajjaunm yTuuajem gesvHdopmaumja
n naxHux Bectn (TechSoup, 2023). MNocneawnx rognHa OTBOPEHO jeé MHOLUTBO MHTEPHET nopTana
Koju gene TekcToBe Apyrnx meauvja 6e3 wuxoBe carnacHoct n 6e3 nowToBakwa ayTOPCKUX npaea.
KypuosuTeT je ga oBM nopTanu 4ecTo HUCY permctpoBaHu y Pernctpy meguja, Hemajy umnpecym, He
3Ha Ce KO CTOjU n3a KX, HUTK KO UX couHaHcupa.

360r HegocTaTka TpaHCNAPEHTHOCTU, HUje Moryhe yTBpaUTU CTBApHM OOMM MONMTUYKE KOHTPOe Hag
OHNajH Meanjuma nyTeMm OUMPEKTHOr UMW UHAMPEKTHOr BMACHULITBA, HAUTU U3MEPUTU KOHUEHTpauujy
OHnajH nybnuke. Jow yBek He MOCTOje MOCEBGHM NpPonUCKM Koju perynuwly Bohewe NonmMTUYKe
Kamnawe W TPaHCMapeHTHOCT TPOLLUKOBa Kamnawe Ha OPYLUTBEHUM Mpexama. [oBop Mpxhe je
3aKOHOM 3abpareH Ha HOBUHCKMM nopTanuma v y KOMeHTapuma uYutanaua, anu 36or HegoBoSbHe
npumeHe noctojeher 3akOHCKOr OKBMpAa M HEMOCTOjarba agekBaTHUX NMponuca 3a OpYLUTBEHE Mpexe,
rOBOp MpXXH-€ Ce YeCTO KOpUCTU U Tonepuwle y meavjuma. Y ToM nornegy, OUrutarHo OKpyXewe
HapounTo obunyje arpecMBHOM KOMYHMKaLMjOM, NpeThama 1 yBpegama.
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3.1. OcHoBHa 3awTuTa (60% - Cpearun pusnk)

UHOukamopu ocHosHe 3awmume npedcmasrbajy peayrnamopHy OKOCHUUY Medujckoa cekmopa y CeaKoj
caspemeHoj demokpamuju. OHU Mepe 6pojHa nomeHyujasiHa noodpydyja pusuka, ykrby4qyjyhu nocmojame u
eukacHocm [rpuMeHe peayrnamopHUx Mepa 3a 3awmumy crnobode u3paxaeara U rpasa Ha
UHGhopMucar-e;, cmamyCc HOB8UHapa y C8akoj 3eMsbu, yKibydyjyhu muxosy 3awmumy u ycrose 3a pao;
He3asucHocm U egbukacHOCM HaUUOHalIHUX peaynamopHUX mesna Koja cy HalnexHa Oa peaynuwy
medujcku cekmop, Kao u omem mpaduyuoHanHux meduja u npucmyn UHmMepHemy.

Cpbuja: OcHoBHa 3aWTHTA

MzaK Cpeatsm [l Byicox

15 chart by amCharts

60% 61%

48%

PiA3MK

Cpbuvja je octBapuna cpefgtwn pusnk y obnactm OcHoBHe 3awTtute (60%). NeHepanHO rregaHo, oBa
obnact je y u3BewTajHOM nepuogy npetprnena 6naro noroplwake, jep Cy pu3vuM npema CKopo CBUM
HEeHUM MHOUKaTOpMMa MPOLEHEHM BULUMM 3a NO HEKOMMKO NpoLeHaTta y OAHOCY Ha NPeTXOOHW U3BEeLUTa;.
M nopen HoBoOr perynaTopHOr OKBMpa YycnocTaBibeHor oktobpa 2023. roguHe, OOHOLWIEH-EM [Ba HOBa
Megujcka 3akoHa — 3akoHa O jaBHOM WHdopmucawy n Megumjuma (3JVUM) n 3akoHa O enekTPOHCKUM
meaujuma (3EM), 3akoHogaBau, je NponycT1o NPUNMKY Aa yHanpeau npasHy 3awwtuTy meaujcknx cnoboaa u
He3aBMCHOCTH, y cknagy ca Meaumjckom ctpaternjom n3 2020. YnbeHnua ga Heke HOBe 3aKOHCKe ogpenode
,HUCY Yy CKnagy ca MeflyHapoa4HMM 1 eBPOMCKMM cTaHgapauma o cnoboam meguja n cnoboam nspaxasamwa“
(EFJ, 2023) moxxe 61TK jenaH of pasnora 3a noropLuake oueHe y obnactn OcHoBHe 3aliTuTe.

Mugukatop 3awTute cnobope wuspaxaBawa J0O6MO je oueHy cpegwer pusmka o 48%. Cnoboga
n3paxkaBarba je 3arapaHToBaHa YCTaBOM W MeAMjCKUM 3aKOHMMa, a orpaHudera crnoboge mspaxasara
AeduHNCcaHa cy y cknagy ca MefiyHapogHUM cTaHaapAuma JbyACKMX npaea. 3akoHM Nponucyjy aa je jaBHo
NMHopmMUcare crnoboaHo n ga He noanexe ueHsypu. Mehytum, npaBHM NEKOBM y CrnyyajeBUMa noepege
cnoboge uspaxaBawa HUCYy yBek edmkacHn. HepaBHe npecype y npeametuma CJIIAMM Tyx6mu npotme
HOBMHapa 1 aktmeucta y Cpbuju (nonyT oHux npotMeB Mpexe 3a UCTpaxuBakwe KpUMUHana v Kkopynuuje —
KPUK) ykasyjy Ha noTpeby 3a gogatHOM oOyKOM cyauja 1 3a jayakeM rapaHumja He3aBMCHOCTU npaBocyha
N 3aWTUTE O HENpUMEpPeHnx NonNuTUYKMX unu apyrmux ytmuaja (UNS, 2023; RSF, 2023a). Y aprymeHTtaumju
CBOjUX Mpecyda, cyavje v garbe ykasyjy Ha notpeOy Behe 3awTute nojeanHmMx jaBHUX QYHKUMOHEpa Yy
ogHocy Ha rpahaHe (Djuric, 2023, ctp. 13—-14). Nako je kneeeTa AekpummHanuaoBaHa 2012. roguHe,
KPMBUYHO 3aKOHOAABCTBO npenBuia KpuBMYHA fAerna npoTUB 4acTu W yrnega, a jedHo o4 Hux je
ypena.NOTAS33l O iTeheHa cTpaHa MO OBOM OCHOBY MMa MpaBO Ha HakHagy MaTepujanHe W
HemMmaTepujanHe wTeTe y NapHUYHOM MNOCTYNKY. HeBorba je y ToMe LITO akTyernHu 3akoHW He npeasuhajy
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HameHcky aHTU-CJTIAMM perynatuBy y cknagy ca mehyHapogHum ctaHgapavma, nako je Cpbuja BUcCoko
paHrMpaHa Ha nuctu kao 10. no pegy o 35 eBponckux 3emarba, ca 28 peructpoBaHux Tyxoum (CASE,
2023). Unrb oBakBux Tyx0u je yrmaBHOM Ada Cce U3BPLUM MPUTUCAK Ha KPUTUYKU OpUjeHTUCaHe meauje u
HOBMHape Koju ce baBe AeNnuKaTHUM UCTpaxueadkmm Temama (Commissioner, 2023).

MHgukatop 3awTuTe npaBa Ha uMHcpopmaumje [obmo je oueHy cpeawer pusmka o 60%. MNpaBo Ha
npucTyn uHdopmaumjama oA jaBHOr 3Havaja eKCnMUUTHO je Npu3HaTo YCTaBOM U NOceBbHMM 3akoHOM O
cnobogHoM npucTyny uHdopMaumjama o jaBHor 3Hadaja (3CMUNJC). Nsyseum og oBor npaea cy
ycknaheHn ca MehyHapogHum CTaH/qap,qmma.@ 3akoH nponucyje npaBo >xanbe [loBepeHuky 3a
NHOPMaLMje OA jaBHOT 3HaYaja U 3alITUTY noaaTtaka O NMYHOCTU y cryyajy yckpahuBara npuctyna oBum
nHopmaumjama. [Mpuctyn uHdopmaumjama of jaBHOr 3Havaja KoOpUCTE MPBEHCTBEHO WCTPaXKMBAYKM
HOBMHapW, Na Cy HOBMHApW U Meauju nocebHO npeno3HaTu y 3aKoHy y norneay MexaHusama >xanbe Ha
yckpahuBarwe npuctyna nHdopmaumjama. Mehytnum, HoBUHapu ce cse Yellhe cyoyaBajy ca noTtelkohama
y NOKywajy ga npuctyne uHdopmaumjama o pagy opraHa jaBHe Bnactu. [oguMHama ce HacTaBSbajy UCTU
npobnemn, Kao LWTO Cy AYrM POKOBM 3a MOCTynawe opraHa, ofriarawe OAroBopa, Kao U AerMMUYHO
nocTynawe Mo 3axTeBMMa WNW NocTynakwe TeK HAKOH nodHowewa xanbe u pearoBaka [loBepeHuka.
LWtaBuwe, eBngeHTaH je Beoma BUCOK yAeO pelwewa koja Hucy cnposefeHa (32,4%) HakoH WTO je
[MoBepeHMK HaNoOXMo TYXXEHUM opraHMma ga omoryhe npucTyn TakBuMm mHpopmaumjama (Commissioner,
2023). Mehytnm, 1 cam lNoBepeHnK nokasyje NacuUBHOCT Kafa Cy y nuTawy oAapefeHa nuTama, Kao LWTo je
3noynotpeba nogartaka y TOKy nonuTudkmx nadopa 2023 (Hnp. nutawe kon ueHtpa CHC-a) (CINS, 2023a).
JaBHa ynpaBa v garbe Hajuyewhe yckpahyje nHgopmauuje nog n3roBopoMm ga cy nosepsbmse unu ga otm
HMXOBO [aBare HapyLUMO Heunjy npuBaTHOCT. o nuTawy 3awTtute y3byrwnBada Huje 6uno noborbwamsa.
Cyacka sawTtuta y3bywmBaya ce CNpoBOAM, ann noctojehn npaBHW MEeXaHU3MU HUCY [AOBOJSbHU WU
eq)MKaCHm.m 3awTtnta je nocebHo npobnematvyHa y crnydajeBMMa Kaga cy y30ywuMBauuM OTKPUIIM Heke
noseprbmee nHdopmaumje anpektHo jasHoctn (UNCA Coalition, 2023). OHu cy ce Hajuelhe cyoyaBanu ca
OpOojHMM aAMUHUCTPATMBHUM Mpenpekama. He camo ga 3akoH He Nponucyje KpMBMYHA Aena unu npekpLuaje
3a Heka of HajTexux nospeda npasa y30ywumBaya, BeN HUCY OTKIOHEHE HU MOTEHUMjanHe 3aKoHCKe
npeTwe nonoxajy ysbywusada. OHe 6u morne npouctehum u3 HOBOr 3akoHa Kojum 6w ce perynucanu
YHyTpawbM NOCNoBM M pag nonvumje, y Be3n ca noTeHuunjanHum yeohewem OuMomMeTpujckor Hagsopa.
HenpasunHa npumeHa nponuca morna 6w ga ctBopy MOryhHOCT da ce CryyajHO UNu HamepHO OTKpuje
NOEHTUTET HOBMHAPCKUX M3Bopa u y3bywumBayva koju ce cycpehy ca HOBMHapwuma, Kao U ga ce gosefe y
nuTarkbe pag UCTpaxmeadkux HoBumHapa. [Jo caga cy oba npegnora 3akoHa O yHyTpalHWM MOCoBMMA
noByYeHa of CTpaHe npeanaraya HakoH jaBHe pacrnpaBe, Ha 3axTeB CTPYYHE jaBHOCTU W LIMBWUIHON
ApywTtea. MehyTum, aktyenHu nonutuykn KoHTekcT y Cpbuju je Kpajie HenoBorbaH 3a y3bywusave, na He
Yyau LWTO Npakca U UCKYCTBO Aeryjy BeOMa OeCTUMYNaTMBHO Ha noTeHuujanHe y3bywuBaye Aa npuvjase
KOpynuujy, HE3aKOHUTOCTU, KpLLEeHe IbYACKUX NMpaBa U Apyre HenpaBuITHOCTH.

MHavkatop HoBuHapcka npodecwmja, ctaHaapau w 3awTtuta Jobuo je oueHy pusuka og 61%, wTo
npegctaBiba Noropllakbe 3a YeTupu NPoLeHTHa MoeHa y ogHocy Ha npeTtxogHu UMseewTaj. HoBuHapu un
farbe fa page y BeomMa TELKMM YCroBMMaA, Ha MeTM MHOrMx Hanaga wu nputucaka. HYHC (HesaBucHo
yopyxewe HoBuHapa Cpbuje) je, 0o cpeanHe oktobpa 2023, y cBojoj 6a3n nogataka 3abenexuno Bule
Hanaga un npuTMcaka Hero y TOKy yMTaBe npeTxogHe ro;:u/n-|e.[§l Kputnykn opujeHTUcCaHn 1 UCTpaxmnBadkm
HOBMHApPW CYy W3MNOXEHU CTanHuM NpuUTUCUMMA, NpeThama, 3acTpaluvBaky W Hacurby, LUTO je nocebHo
npobnemaTtMyHO Ha nokanHoMm HuBoy. KoHKpeTHOo, 3abenexeHun cy OpojHM cny4vajeBu TapretTvpama
HOBMHapa U Meguja o4 CTpaHe BMCOKUX 3BaHWYHMKA, YMMe ce ,CcnpevaBa cTBapakbe ambujeHTa y Kome ce
cnoboga wu3paxaBaka MOXe HecmeTaHo octBapuBatu® (EC, 2023, ctp. 42). Takohe, npoBnaguHu
Tabnongn HacTaB/bajy KIEBETHUYKE KaMMnawe MPOTMB KPUTUYKM OpUjeHTUCaHMX Meamja. Y OBUM
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cnyyajeBMMa 4YecTo ce KopucTe BepbanHu Hanaau, roBop MpXHe U AUCKPMMUHATOpPHA TepMUHONOruja, anu
NUX perynaTtopHM opraHn WUnu TYXMOUM pPeTKo npouecyumpajy. lopen npuTucaka Koju oTexasajy pag
HOBWHapa, Nowun pagHn yCcrioBU AeTEepMUHUCAHM CY jOL U HUCKUM 3apajama, HepedOBHWM ucnnatama,
HecurypHowhy n HensBecHowwhy oncTtaHka y meauvjckum kyhama: ,Yak 90 ogcto HoBuHapa y Cpbuju nma
HUCKe 3apafe, nnarte Cy Hwxe Of MNpocevyHuX, YecTo ucnod MuHumanua, a BehuHa je aHraxoBaHa
HeaZlekBaTHMM YroBOpOM unun 6e3 wera, n JOK ce cuTyauumja He nonpasu, anconyTHO Hehe BuTu cnoboaHmx
meguja“ (SINOS, 2023).@ MNnaTte 3HavajHO Bapwupajy namehy pasnuMunTUX nocrioea, a notnraheHocT je
nocebHO KapakTepUCTMYHA 3a HOBMHApPE Koju page 3a nokanHe meguje (IREX, 2023, ctp. 10). Y Cpbuju He
MOCTOjU KONMEKTUBHU YroBop, a Hajsehu Opoj HOBWHapa je aHraxoBaH HeadekBaTHMM YroBopom unu 6es
wera. HoBMHapu ce 4ecTo aHraxyjy Ha Aieo pagHoOr BpemeHa, anu ce ctanHo nosehasa 3anowsbaBane 6e3
yroBopa o pagy (T3B. pag Ha uUpHo). Nako cy dpuneHcepn n camosanocneHn HoBMHapW of jaHyapa 2023.
CTEKNN HeKakBy couujanHy 3alTUTy KpPO3 HOBY LUEMYy Ornope3uBara, OHWM Ce He cMaTtpajy 3anocrieHuma,

[10]

HUTU y>|<V|Bajy O1no KakBa KONEKTMBHA npasa.

Y Penybnvum Cpbujn y 2023. roamHmn Huje 6uno ybujeHnx HoBruHapa. PernctpoBaH je nHuugeHT 9. aBrycra
2023, kapa je HoBuHapka HaTanuja TuwikeBnYy, no3HaTta no TOMe LWTO je KpuTukoBana Kpemrb, 3agpxaHa y
hennju Ha 6eorpagckom aepogpomy 40 catn. YcnocTaemeHu CYy HEKM MexaHM3MK 3a 3alTUTy HOBMHapa
N nojeanHe pase KpMBMYHOI MOCTyrNKa Cy noctarne edukacHuje (Kao LWTO je MnokpeTawe I'IOCTyI'IKa).[Q]
MehyTnm, uctpare y MHOrMM cnydajeBsMma Hucy 6une edpmkacHe u ayro cy Tpajane, Tako ga cy 6pojHu
Crny4yajeBM Hanaga W nMpeTkU  HOBMHApuMMa oOcTano  HekaxweHo. Ha nnatcdopmm  Safety
Journalists (coe.int) 3abenexeHa cy Tpu cnydaja HekaxrmeocTH 3a y6ucteo. N3 Anenaumonu cya y
Beorpagy noHosuo je cyhewe 3a ybuctso Cnaska hypysuje, n y anpuny 2023. npenHayno nNpeTxoaHy
CyacKy oanyky un goHeo ocnobahajyhy npecyay. Ha koHauHy npecyny yekano ce Buwle of 24 roguHe HakoH
oBor y6I/ICTBa.[ﬁl Y Toky 2023. Huje 6MNo AoKasa O Kpluewy 3alTuTe HOBMHaPCKUX m3sopa. MehyTtum,
MoryhHOCT HeoBnawheHor npecpeTtawa KOMyHWKauuje u npuctyna T3B. 3a4pXaHoj KOMYHUKaLuWju Moxe

(4]
OOBECTU A0 OTKpMBaHa HOBUHAPCKNX N3BOpPA.

MHoukaTop He3aBUCHOCTU U edMKACHOCTU MeaAMjCKOr perynaTopHOr Tena je Ha cpegrem HUBOY
pusmka of 65%. HapnexHu meawmjckm opraH je PerynatopHa areHumja 3a enektpoHcke meguje (PEM).
HepoBorbHa TpaHCNapeHTHOCT, NOMUTUYKU MOTMBMUCAHU MPOLECU AOHOLWEHa OAfyKa, Kao U HeLOBOrbaH
OLroBOp Yy Cry4vajeBMMa KpLuer,a 3aKOHCKMX akaTa 1 AenervpaHor 3akoHo4aBCTBa, rMaBHW Cy pasnosun 36or
kojux ce PEM roguHama cyoyaBa ca gomahum n mehyHapogHum kputukama (EFJ, 2023; EC, 2023, cTp.
44). OueneHo je ga PEM ,wutntn ycke mHTepece npuBaTHUX emuTepa W Bragajyhux CTpykTypa, a He
nHtepece rpahaHa Cpbuje” (IREX, 2023, ctp. 14), OOK ,HaHOCK LITETY OEMOKpaTWju, CONMMAApPHOCTU WU
WMHCTUTYUMOHanNHoM noeepewy” (Djuric, 2023, ctp. 11). HakoH TparndHmnx gorahaja koju cy ce gecvnu y majy
2023. ro;:u/lHe,[ﬁl HEKONUKO opraHusaumja je Tpaxuno octaeke of ynaHosa Caseta PEM-a, yrnasHom 360r
HeaKTMBHOCTM Yy ogHocy TB TWHK, Koja KOHCTaHTHO KpLUM Mpasuna u emMmutyje pujanutu nporpame Koju
cagpe Hacurbe, ByfrapHocCT, cykobe, arpecwij. Wraeunwe, y jyny 2022. PEM je noHOBO Jodenuo cee
YyeTMpu [o03Bone 3a Kopuwhewe HaumoHanHe pekBeHUuMje UCTUM TenesBu3njama, MaKko Cy OHe Y
npeTxoaHoM nepuody fobujane ynosopewa og PEM-a 36or kpwena 3akoHckux obasesa. Ycnegune cy
3aKkoHOOaBHEe WHTepBeHUMje y okTobpy 2023, Koje cy [oHene Heke no3uTuBHe npomeHe. [1pBo, TO je
nckreyyerse Opbopa HapogHe ckynwTtuHe n CkynwtuHe Al BojsoguHe v3 oBnawheHux npegnarada 3a
ynaHoese CaBseta PEM-a (un. 12 3EM-a).m1 Takohe, HOBMM 3aKOHOM O €fIEKTPOHCKMM Meaunjuma yBedeHa je
ogpenba koja getarbHuje ogpehyje oenokpyr paga Perynatopa (4n. 7), U npeumsHuje cy geduHncaHa
npaBuna HecnojuBoCcTM ca udnaHcTBoM y Casety (4n. 15). 3akoH je, mehyTtum, npeasnaeo m3bop HOBUX
unaHoea CaBeta PEM-a npema noTnyHoO HOBUM KpUTEpPUjyMUMa, TOAMHY JaHa O AaHa CTynawa 3akoHa Ha
CHary a He ogmax, Mako HEroB akTyeSIHM CacTaB He rapaHTyje 4a je y CTaky Aa pelun MHorobpojHe TpajHe
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npo6r|eme.[ml KoHayHo, HoBuM 3EM-om je yBepeHa dyHkumja ampektopa PEM-a (unaH 8), ann 3akoHom
HUCY NMpeuM3HO geduHUCaHe H-eroBe HaanexHocTu. Takohe, 3akoH Huje obaseszao PEM ga moctynu no
nputyx6ama rpahaHa n opraHusaumja, wrto he omoryhnt oBom Teny Aa HacTaBu Aa ,KMypW Ha KplLueHe
cBux npasuna npodgecuje“ (CMF & CRTA, 2023). CBe y cBeMy, 3akoHOAaBaL, je npornycTuo npunvky ga
LenoBnTo YyHanpegu nutawa oBnawherwa M oaroBopHocTn Perynatopa y cknagy ca Megujckom
ctparternjom n Oupektnsom ABMC, cnpoBogehu emaHumnauvjy PEM-a og gpxasHe ynpase. Ocum Tora,
MeaMjCKM CTpyYH-aun yrnosopasajy Aa CTPOXW KpuTepujymm 3a TO KO Moxe 6utn uynaH Caseta PEM-a
Moxaa Hehe gonpuHeTn 6orbemM PyHKUMOHMCawy oBor Tena: JpxaBHu opraHm he yBek Hahu reyge koju he
NCNyHUTU uxoBe Kputepujyme“ (U3sewTaj beorpag, 2023).

Mugukatop YHUBep3anHu goMeT TpaauuMoHarnHux meamja n npuctyn MHTepHeTy OCTBapu1oO je Hajsehn
nopacTt pusuka (ca 35% Ha 67%) y uasewwTajHom nepuoay.N°™->4"3! JapHo npenysehe ,EmucroHa TexHuka
n Be3se“ obesbehyje aurMTanHu TeneBm3njCK1M U pagmo CUrHan ca nokpueakem ctaHoBHULWTBA o4 98,5%. Y
2023. roguHn 85,39% pomahuHcTaBa je 6uNo MOKPMBEHO LUMPOKOMOjaCHOM WHTEpPHET Be3OoM, LITO je
NoOUHOMKATOP O MOKPUBEHOCTU LUMPOKOMOjaCHOM MpPEXOM MO3MUMOHMPAno Yy OKBMPY CKane BUCOKOr
pusvka, npema HOBOj MeTogonormju w kKopuvwheHum wu3BopuMa nogataka. [lpoceyHa OGp3uHa
LUMpOKOMNOjacHoOr MHTepHeTa 6una je 60,53 M6nc (58. mecto y cBety). Hajpehu TenekomyHMkaumoHu
onepatopu cy Tenekom Cpbuja (ca BehmHcknm BnacHuwTBoM Apxaee) u CBb (npusatHa kopnopauuja).
Mpema 3BaHMyHUM nogaumma 3a Tpehu kBaptan 2023, yetupu 4 Hajpeha gobaBrbay MHTEpHET ycnyra
(UCrlM-a) umana cy 91% TpxuwHor yyewha: Tenekom Cpbuja (ca TpxuwHum ydewhem 55,8%), Cbb
(28,5%), Yettel (4,0%), OpuoH Tenekom (2,7%) (RATEL, 2023, ctp. 11). Cpbuja uma ogpeheHn HUBO
rapaHumja MHTEPHET HeyTpanHOCTU Yy CBOM perynaTtopHOM oxswpy.m MehyTtum, rnaBHu npobnem 3a
NoCTM3are HWUXOBE CBPXE je CnopHa HEe3aBWCHOCT perynaTopHuMX Tena Koja CrnpoBoge 3akoH, Kao u
HeJOBOSbHA TpaHCNApeHTHOCT paja onepartopa WM HagnexHux perynatopa. Mseewtaj EK o HanpeTky
Cpbuje 3a 2023. oueHvo je pa ,Huje 3abenexeH Hanpedak Kaga je ped O NpUMEHW Mepa 3awTuTe
KOHKypeHuumje. Tpebano 6mn pasmoTpuTu pellaBarwe noctojehux notewkoha ca MpUCTYNnoM KOPUCHUKA U
onepaTtopa MHGPACTPYKTYpK, YKIbydyjyhn onTudka BnakHa, KaHane, MHMPacTpyKTypy M TamHa BriakHa
jaBHMX onepaTopa, 3ajedHO Cca NpeocTanMMm orpaHudewuma Koja Hamehy 3akoHOAaBcTBO y obnacTtu
XVMBOTHE cpeduHe 1 OMWTMHCKOM MaHupaky, NocebHO Ha HMBOY fokanHe camoynpase. PagHa rpyna koja
je nobuna 3agaTak Aa naeHTuduKyje n Npeanoxu npenopyke 3a oTknakarwe 0BUX Npernpeka Ao AaHac Huje
AoCTaBua HUKakee nHdopmaumje“ (cTp. 112).@
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PoKyC Ha AUrUTarIHO OKpYXeHe

MNMpoueHa pusnka 3a obnacTt gurMTanHe OCHOBHe 3awTuTe je Buwa of npoceka (71%). NasBHK
pasfor 3a TO OCTaje HeMnocTojake CchneumjanvM3oBaHUX Mponuca 3a gurutanHe meauje. OnwTu
MeOMjCKN 3aKOHW HaMeHeHW Cy MPBEHCTBEHO TpaguumoHanHouMm Megujuma (y oBOj obrnacTtu
npuMmemryjy ce 3akoH O jaBHOM uHGopmucawy M mMeagmjuma — 3JVMM n 3akoH O enekTPOHCKMM
Meanjuma — 3EM, kao n 3akoH 0 enekTpoHckuM komyHukauunjama (3EK) n KpmBnyHu 3akoHuk (K3)).
Kapa je pey o camoperynauuju, noctoje CmepHuLe 3a npumeHy Kogekca HoBuHapa Cpbuje y oHnajH
okpyxewy (Caet 3a wTtamny, 2021). Cpbuja n garbe npunaga rpynu 3emarba ca cnobogHum u
OTBOPEHUM MHTEPHETOM; rapaHTyje ce cnobogaH npuctyn nHdpopmauyjama, gerbewe nHpopmauymja
N Kopuwhewe annukaumja n ycrnyra no m3bopy KopucHuka. PecTpukumje Ha MHTepHeTy cy bune
MUHUMarHe 1 nponopumoHanHe y 2023, a onwTn MeaunjCK1 3aKOHN HUCY kopuwheHn ga 6u ce rywmo
unn orpaHuydmo rosop Ha mpexu (Freedom House, 2023, B3). ®ebpyapa 2023, MeTa je otkpuna ga
je yknoHuna mpexy of 5.374 naxHa Hanora Ha ®ejcbyky, kao n 12 rpyna u 100 Hanora Ha
MHcTarpamy koju cy kopuwheHu 3a ,KOOPANHUCAHO HeayTEeHTUYHO MoHallake“ ca CBPXOM MoApLUKe
npeaceaHnky AnekcaHgpy Byumhy n kputnkoBarwa nonutnyke onosuumje. Meta je caonwTuna ga nsa
OBUX Hariora CToje HeKW jaBHW ynocrneHuuun nosesaHu ca rpynom Cpncke HanpegHe ctpaHke (CHC),
nosHaTom kao MHTepHeT Tum. Mpexa je, Takohe, paguna Ha Teutepy, JyTjyby u cajtoBuma nokanHmx
mMeawnja. HakoH Tora, y jyny 2023. ®ongaumja SHARE je npumeTtmna ga je X (6uswmn Teutep) objaBmo
nncty oA ckopo 15 xurbaga CHC 6oToBa.

MHoro cniyyajeBa yrpoxaBarwa 6e36e4HOCTM HOBMHApa NyTeM MHTepHeTa goroguno ce 2023. roguHe,
a Hajsve npeTwn ynyheHo je npeko ApylwTBeHWX Mpexa. Taj 6poj cBake rogvHe pacTe, anu
MEeXaHU3MK 3aLTUTe jow HUCY pa3BujeHu Ha npaBu HauMH. HYHC-oBa 6a3a nogaTtaka o Hanagvma wm
npuTucuMMa Ha HOBMHApe Mokasyje ga je o4 ykynHo 168 3abenexeHux cnyyajeBa Hanaga u
nputncaka ckopo 50 nsBpLleHo oHNajH. Hanagu obyxBaTtajy CKyn TEXHWYKMX Hanaga Ha padyHapcke
cucteme, Beb-CTpaHuue, mejnose, Apyry OonNpeMmy unu gurntanusoBaHe AOKYMeHTe, Kao u BepbanHe
npeThwe, yBpede, 3acTpalvBakbe, OucKpeauTauujy, roBop Mpxwe U 3noynotpeby aurutanHor
ngeHtuteta unu npueatHux nogataka (NUNS & BIRN, 2023, ctp. 40).@ KpuBnyHa pgena npotmB
HOBMHapa NoYnkeHa OHMajH cnagajy y HagnexHocT MocebHor TyxunawTBa 3a BUMCOKOTEXHOSOLLKMN
KpuMnHan. [paBHu CcTpydwaum cmaTpajy ga KpuBMYHM 3aKOHMK HUje npunaroheH caBpemMeHuM
TEXHonornjama 1 ga je Beoma TeLLKO MpoLecympaTt fnvua Koja BpLle KpMBUYHA Aena Ha UHTEPHETY,
NnocebHO Ha AOpYLUTBEHUM Mpexama.@ Jow yBek He nocToje cneuuwjanu3oBaHa npasBuna Koja
cripevaBajy He3aKkoHUTO npahewe HOBMHApe U npyxarnaua Meamjckux ycriyra of cTpaHe ApXaBHUX
opraHa.@ Beorpagckn ueHtap 3a 6e3begHocHy nonuTtuky (BLIBIT) je HaBeo HM3 cny4ajeBa ca
CHaXXHUM MHAMUMjaMa ga cy Bnaga nnu npyBaTHM NPOBMaanHK akTepyu gonasunu Ao uHdgopmaumja

He3akoHUTUM nNpahewem HoBuHapa (BCBP, 2023, cTp. 15—16).@]
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3.2. TpxnwHu nnypanuteT (71% - Bucok puauk)

Obniacm mpxuwHo2 nfypanumema pasmampa €eKOHOMCKY OuMeH3Ujy Medujckoz rnypanusma,
npoueryjyhu pusuke Koju rnpousnase u3 He0080O/bHE MpaHcrnapeHmMHoCcmu enacHuwmea Had medujuma,
KOHUeHmpauyuje mpxxuwma y cMmucriy npousdgodme u ducmpubyuuje, 00pxueocmu npou3eo0He MedUjCKUX
cadpxaja U ymuuaja enacHUYKUX U KomepuujanHux uHmepeca Had ypehusadkum cadpxkajem. Akmepu
YK/bY4YeHU y npoueHy cy nposajoepu Mmedujckoz cadpxaja, ca UHOUKamopuma Koju YKIby4yjy
TpaHcnapeHmHocm enacHuwmea Had medujuma, [Mnypanumem wmedujckux rnpoesajdepa, Odpxkusocm
meduja, Ypehusauyky He3zagucHocm 00 KoMepuyujasHo2 U 8facHU4YKko2 ymuuaja, u duaumarnHu nocpedHuuyu
(ca uHOukamopom o lNnypanumemy Ha duaumanHuM mpPXXuWMmuma).

Cpbuja: MnypanuTeT TpHULITA
[ Huzax Cpearsm [l Buicox

15 chart by amCharts

63%

PizMK

YpeaHwyka

TpaHcnapeHTHOCT MnypandTeT Maypanutet Meaujcka s
MERMjCKor jCKMX Ha QOpHNESET HE3aBM
BNACHWLITEA ANTUTANHAM 0,
TPRHLWTHME KOMEDPLMW]ANHOT
M yTHLE]S
BNacHWKa

CHOCT

Y obnactu TpPXKULIHOI NiypanuTeTa perucTpoBaH je BUCOK pu3unk o 71%, WTO NpeacTaBiba CHUXKEHE
HMBOa pu3nka 3a 6 NpoLUeHTHUX noeHa y nopehewy ca cutyaumjom y 2022. roamHn. OBa npomMeHa ce Moxe
ob6jacH1TM Ha ABa HauvvHa. [1pBO, CHMXaBawe CKopa pu3vka 3a WMHAMKATOP O KOHLEHTpauuju MeamjcKmx
npoBajaepa npousnnasn N3 MeTodoNOoLKUX MPOMEHa, a He U3 MpoMeHa y perynaTopHOM OKBUPY HUTU Y
TPXKULWHMM yaenuma rnaBHux aktepa. [pyro, 3akoHcke mameHe m3 2023. roguHe Koje Mponucyjy CTpoxa
npasuna o TpaHCNapeHTHOCTM fnojaTaka O BMACHWYKOj CTPYKTYpU Meamja, kKao U O cpeicTBUMa [ApXaBHe
nomohu meaunjuma, ytuuane cy Ha nNpoLeHy Hwxer pusnka. MaBHU pU3MUM Cy NOBe3aHn ca MHAMKaTOPOM
MnypanuteTr Ha AUrMTanHUM TPXUWTUMA W ca WHOUKaATopoMm YpehjuBayka He3aBUCHOCT oOf
KOoMepuujanHMX U BRIaCHUYKUX yTuuaja. Hajsehu pusuum npousnase ns HeperynucaHmx uUHaHCUjCcKux
obaBe3a oOHnajH nnatdopMn M OO MHTEpeca MeOujCKMX BRnacHMKa, Kao M o4 KOHUEHTpauuje OHMajH
nnaTtopmMmn 1 cnpoBofeHa KOHKYPEHTHOCTN Ha AUrUTanHUM TpXuwTumMa. NMoamHamMKkaTopy O UHTErpuTeTy
peAakumja 1 UHTErpuTeTY MeaAMjcKor caapxaja Takohe ykasyjy Ha BeOMa BUCOKE pU3UKe, OOK Cy ce
noauHAMKaTOPU O TpaHCMapPeHTHOCTU MeAUjCKOr BrlaCHULLITBA KpeTanu Ha ckanu cpefker pusumka.

Cpeara oueHa pusnka npema mHaukatopy TpaHcnapeHTHOCT MeAMjCKOr BNacHMULLTBA CHWXEHa je Ha
50%. 3akoH 0 jaBHOM uHGopmucawy un megujuma (3JUM) n 3akoH o enekTpoHckum meaujuma (3EM)
yCBOjeHM cy y okTobpy 2023. roguHe, ca HOBUM ogpenbdama koje npoLumpyjy oncer nogataka Koju ce yHoce
y penesaHTHe peructpe. Npema 3JVM-y, meguju cy oykHn ga Ha CBOM CajTy UMn y LITaMnaHoM musgaky
npyKaxy nogaTtke O CBOM M3gaBady, Kao M Aa CBaky NPOMEHY BRNACHWYKE CTPYKType W FMNaBHOr U
OLroBOPHOr ypedHuka npujase Pernctpy meaumja npu AreHumju 3a npuspegHe peructpe (AlP), y poky og
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15 paHa. Takohe, HoBu 3JVIM nponwucyje ga ce nogauuM O MPOCEYHOM Tupaxy npodaTtux u3gamwa y
KaneHgapckoj rognHn ynucyjy y Peructap megwmja (un. 47), npeasuha mMexaHusame 3a aXypHOCT ynuca
nogataka y Peructap (4n. 48), ytBphyje kputepujyme 3a 6pucamwse megumja us Peructpa (4n. 49), n ytephyje
ajeKkBaTHe CaHKuuje 3a HenoLITOBaHe 3aKOHCKUX oapeabu (4n. 147-148). Hoeum 3EM-om yBeaeHo je u
HEeKONnKo oapenbu koje cy bune npeneuheHe Megujckom ctpaternjom (2020), ykrbydyjyhn nogaTtke o
BNAaCHWYKOj CTPYKTYpU n3gaBada Meauja, kKao 1 0 HOBLY W ApyrMMm JoHauuMjama u3 jaBHux npuxoga (4n. 47
3EM). lNopen Tora, nponucaHo je ocHMBawe EBunaeHumje npoussohava megujckor cagpxaja, kako 6u ce
obe3beguno ga nogaun O cpeacTBMMa [OOAErbeHMM npeny3eTHUUMMa Koju ce 06aBe Npovn3BOAHOM
Meaunjckux cagpxaja 6yay BuasbvBM Yy HOBOOPMUPAHOM pernctpy ogHocHo EsupeHumjn (un. 45 3EM).
YBeneHe cy u HoBe ogpenbe o osnawhewnmMa PerynatopHor opraHa 3a enektpoHcke meauje (PEM) koje
ce ogHOoce Ha Hag3op u koHTpony (4n. 31-45), anv npaBmna koja Koja AedUHULLY O4roBOPHOCT 3a Ta4YHOCT
N aXypHOCT nogartaka y permctpuma Hucy noborbwaHna. 3EM Huje ycneo HW ga yHanpeau Besy usmely
ueHTpanHor megujckor pernctpa AlP-a u gpyrux jaBHux permctapa nytem aytomaTcKor npeysmMmarba, nako

je To 6uno npegeuheHo y Megujckoj ctpartermju.

Y wnsewTajy MOM-a 3a 2023. roguHy, TpaHCMapeHTHO BMACHULLTBO je PerucTpoBaHO koA yKynHO 95%
MeOWnjCKMX KOMNaHuja, OOK BraCHULITBO Huje Buno TpaHcnapeHTHO (nogaun cy 6unu HegocTynHn) y 5,4%
cnyvajesa (MOM, 2023). OBaj peaynTtat ykasyje Ha nobosbluarse y ogHocy Ha 2018, kaga BnacHMLWTBO Hag,
mMegunjuma Huje 6uno TpaHcnapeHTHo y 14,6% cnydyajeBa. Mehytum, 3a BehuHy meauja (83%) nogaum o
BNacHMWTBY Cy Ounu jaBHO OOCTYMHWM Ha ynuT Yy AreHuuju 3a npuBpegHe perucrpe, OOK je 3a Makwu Oeo
megunja (11,6% megmja) BnacHUWTBO GUNO akTMBHO TpaHCMapeHTHO, noapasymeBajyhn npoakTUBHO W
cBeobyxBaTHO obaBeluTaBawe jaBHocTu. Ctora je MOM oueHno TpaHCnapeHTHOCT MeAMjCKOr BNacHULWTBA
Kao nacusHy. Y HapegHom nepuogy he ce npoBepuTn eprMKacHOCT HOBMX NPOMMCAHUX 3aKOHCKUX Mepa.

UHaukatop MnypanuteT mMeaujckux npoBajaepa OLeHeH je cpeuM pusmkoM oa 63%. Tenesuanjcko
TPXULITE je BWCOKOKOHLEHTPMCAHO jep Cy 4YeTupwm Hajseha BnacHuka vmana ygeo nybnuke op 55%.
Pagujcko 1 TpxuwTe wTamne 6unm cy yMepeHO KOHLUEHTPUCaHM ca YeTupu rnaBHa BracHWKa Koju cy
poctudanu 45% opHocHo 48% nybnuke. MogaTke O TPXULWHUM yAenvMMa HUCY caonwiTaBanv Meunju HATKU
aHTMMOHONONCKa Tena. 3abpaHa moHoMona y megujuma perynucana je megujckum 3akoHmma (3JUM n
3EM), 3akoHom o ornawasamny (30) n, napanenHo, 3akoHOM O 3awTuTn KoHKypeHumje (33K). MNocToje ABa
opraHa HagnexHa 3a Haf30p KOHUEHTpauuje W MNOLTOBawe BIIACHUYKMX OrpaHvyewa y Meaujuma:
MuHucTapcTBO 3a WHGOpPMUCake U TenekoMyHukauuje n PerynaTopHO Teno 3a eneKkTpoHcke meauje
(PEM).@l 3JUMM je nponucao 3abpaHy MoHonorna y ccepu jaBHor MHhopMMcara, NocTaBrbajyhu npeBnucoko
nparoBe KoHUeHTpauuje megmjckor BracHuwTBa (MOM, 2023). Kaga je y nutawy XOpWU3OHTanHa
KOHLIEHTpauuja BNacHULWITBA y Mmegujckom cektopy, 3JUM 3abpamyje cnajarbe BaCHUYKUX U yrpaBibavykmx
npaeBa Hag OBa WNW BUlle u3gaBaya LHEBHUX NUCTOBa (M ApPYrvxX wTamnaHux Meauvja) uYmjyu yKynHu
roauWwwbn TUpax npenasu rpanvudy og 50% npogaTor (MM Ha ApYrM Ha4YMH peannsoBaHOr) Tupaxa Ha
Teputopuju Cpbuje, unn gsa wunu BuE mM3gaBadva Koju Mpyxajy ayguo unu aygumo-BmsyernHe meaujcke
ycnyre ca ykynHum gometom Behum og 35% yKyrnHe cnywaHocTu, OAHOCHO rMeAaHoCTM Yy 30HW NOKpuBama
(4n. 53). CxogHo TOMe, 3EM nponucyje aa Perynatop Hehe u3gaTv 0O3BONYy 3a Npyxawe MeaumjCKuX
ycryra ako yTBpauM da OuM TO [JoBeno A0 HapywaBawa Megujckor nnypanuama. Mehymeaumjcka
KOHLEeHTpauuja je perynucaHa Ha Cnu4aH HadvH Kao M XOpU3OHTanHa, kaga je pev o npary u
HagnexHocTuma. eHepanHo, BepTUKanHa KOHUEeHTpaumja o4 cTpaHe jegHe KomnaHuvje je 3abpareHa, anu
3JMM posBorbaBa BMacHULLTBO Y APYroj BPCTU Meaunja unm guctpmbyuujy npeko noBe3aHor npaBHor nvua.
3axBarbyjyhu oBOj npuvnuun, OBa Hajseha wWHTepHeT M kabrnoscka nposajaoepa (Tenekom Cpbuja —
KOMnaHuja ca ApxaBoM kao HajsehuMm akumoHapom u Cbb — y npuBaTHOM BNacHULWITBY Y OKBUPY JyHajTen
rpyne) cy BriaCHULUM U TeNeBU3NjCKUX CTaHuLua, U3BOPHUX OUTUTanNHUX Meauja, na v wramnaHmx Me;u/lja.@
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Tpka namehy wux ce ogsujana y kopuct Tenekoma Cpbuja Koju je 3HavajHO npemaLumo TpxuwHn yaeo Cbb-
a. OBO TAKMUYEH-E Ce He MOXeE nocMmarpaTtu caMo Kpo3 Mpu3My TPXMULLHE KOHKypeHuuje, Beh ,Kao nokyLuaj
Aa ce [pXaBHa KOMMaHuvja MCKOPUCTM Aa ocnabwu yTuuaj HEeKoNUKO NpuBaTHUX TenesBu3unja Koje umajy
KPUTUYKM ofHOC npema aktyenHoj Brnactn“ (MOM, 2023). TpeHyTHM pa3Boj cuTyauuje je 3abpurasajyhu,
jep je y Toky nocneghe geueHnje 03durbaH npobdnem npomsaillao M3 UrHoprcarwa 3akoHa Koju cy Hanaranm
Ap>XaBwu ga ce noBy4ve M3 BracHuwTBa Hag meauvjuma. KomnaHnuja Tenekom Cpbuja je paHuje npusHana
KOHTpony Hag net npmsaTHux Tenesmauja (IREX, 2023: 13). HakoH Tora, y oktobpy 2023, npomereHa je
npaBHa cuTyaumja kaga je HOBMM MeOWjCKMM 3aKOHOM [03BOSbEHO MNPaBHMM JiMUMMA YMjU je OCHMBaY
ApXaBa [a OCHMBajy W Kynyjy Meauvje, yKonuko ce 6aBe genaTHOCTMMA eNeKTPOHCKMX KoMyHuKauwmja (4.
38. ct. 5. Tauka 2. 3JMM). Tako Aa noctoje ocHoBaHe cyMhe fia he 0BO 3aKOHCKO pellere omoryhutu jow
CHaXXHWjy Op>KaBHO-NMAPTUjCKy KOHTPONY Hag MHdopMucawem rpahaHa n megujckum Tpxmwtem (Blagojev,
Medic, Sejdinovic, 2023: 46-47). U3eewTaj EK o HanpeTky Cpbuje 3a 2023. Hanomuke fa je ,HauneH
BaXaH Kopak y norneny npumeHe kputepujyma ycknaheHux ca akesucom EY o npoueHu gpxasHe nomohu®,
anu je Takohe HarnaweHo ga ,npeocTaje ga ce nobosbluajy 3aWTUTHE Mepe 3a 3aWwTuTy niypanuama u
ypehusauke HesaBucHocTn meguja“ (EK, 2023, 41-42). YTBpheHo je oa HOBWM 3akoHW, Takohe, nponucyjy
HeOBOSbHE W HeaJeKBaTHe KpuTepujyme 3a oueHy Meamjckor nrypanusama. 3akoHofasal, Huje M3BPLUMO
aHanmM3y MeamjCcKor TpXXULITa npe OOHOLWEHa HOBMX 3aKkoHa (TpXuwTa gucTpubyumje meamjckor cagpxaja,
TPXULITa OrnalwlaBara W Cr.), HATU je jacHo oapeauvo oBnawherwa PerynaTtopHor opraHa 3a enekTpoHcke
meauje (PEM) y noctynky yTBphuBara ga nv 6uno HenpujaBrbeHor crnajakba Meaujckor BnacHULWTBA.

WuoukaTtop MnypanuteT Ha AUrMTanHUM TPXULITMMA NOAMEXE HajBULIEM MOjeAUHAYHOM PU3NKY Of CBUX
nHamnkaTopa y obnactm — 90%. 36or HegocTaTka objaBrbeHNX, peneBaHTHUX MU Noy3aaHuX nogataka, 6uno
je Hemoryhe wn3amepuTn KOHUEHTpauujy OHMajH nybnuke, ykibydyjyhu cBe aktepe Ha OUrMTanHum
TPxUwTMMa. lMpouewyje ce ga je 70% yKynHOr AUrMTanHoOr ornawlaBarka Ha CPrCcKOM TPXWLITY OTULLIIO
AVPEeKTHO Ha rnobanHe nposajoepe u ycnyre ornawasakwa (lyrn n ®ejcbyk), aok je npeoctanmx 30%
OTMLUITIO Ha NOKariHe UHTEePHeTCKe Meanje (u3gaBade) n peknamHe npoeajaepe. Oaj TpeHA je 6no nocebHo
cHaxaH of 2017. roguHe (Media Market Assessment Study, 2023: 24). EBonyuuja npaBa KOHKypeHUuWje Ha
pactyhem avrutanHom TpxuwTty y Cpbujn jow ce Huje gecuna. ObaBese (hUHaHCUCKOr M3BeLLTaBaka
perynucaHe cy 3akoHOM O payvyHOBOACTBY, KOjU Ce TreHepanHo npuMmeryje Ha npaBHa nuua u
npeayseTHuKe, Mehy Kojuma cy 1 nsgasadv meguja u meguju. Anv He NoCToje HMKakea nocebHa npaswna o
OTKpUBaky (PUHAHCUCKUX MHAOPMaLMja HaANEeXHUM OpraHuma Of, CTpaHe CekTopa AUruTanHuX U3BOPHMUX
mMeamja. Cnn4yHO TOoMe, TPXULUTE OHMajH OrfawlaBara je perynmcaHo onwTtum ogpegbama 3akoHa o
ornawaeawy (4n. 45), anu He noctoje nocebHe oapenbe koje ce ogHOCE Ha KOHUEHTpauujy Ha TPXULWTY
OHNajH ornawaBawa. [arbe, npaBHu cuctem Cpbuje y obnactu aytopckmx npaBa Huje ycknaheH ca
Oupektneom EY 2019/790, wTo 3HauM ga Hucy npegpuhjeHe mepe Koje npomoBully uHaHcKjcke
HaJoKHage 3a u3gasade of cTpaHe gurntanHux nnatcgopmu. MNMocneawmm nameHama 3akoHa o MNAB-y, koje
ce ogHoce Ha nnahawe l[B-a 3a gurutanHe ycnyre M3 MHOCTPaAHCTBa, MPOMEHMO Ce MONoXaj CTpaHuX
KOoMMaHuja Koje npyxajy CBoje AurutarnHe ycrnyre unu npogajy gurntanHe npoussoge y Cp6mjm.m Ha oBaj
Ha4yuH Cy perynucaHe nopecke obaBese 3a Heke AurMTanHe npoussBoge M ycriyre, Ha npuMmep: OOMEH,
XOCTWHT, OHNajH Npe3eHTauunje, CEPBUCKU 3a CTPUMUHT, NnaTopmMe 3a guruTtanHe urpe, BUaeo CTpMMOBakbE,
lyrn npousBogu, annuvkauuje 3a mobunHe TenedoHe, ycnyre ornawasawa Ha PejcOyky, AmMasoH,
Hetdnuke, n gpyrn agurutanHn cepsucn. Mehytum, y Cpbuju Huje yBegeH mexaHusam [uruTanHor
onopesvBawa MHTEPHET ruraHata. [urutanHa TpXuwTa jow YBEK HUCY afeKkBaTHO M cBeobyxBaTHO
perynucaHa HujegHuMm nocebHum 3akoHom. EBponcka komucuja npenopydyje: .Y OOMEHY e-TProBuHE,
notpebHo je nojayatn ycknahusawe ca 3aKOHOM O OUrMTaNHMM ycnyrama m 3akoHOM O AuruTasiHUM
TPXUWTUMA, Kako 61 ce obe3beauna npeaBMArbLMBOCT 3a NOCNOBHY 3ajegHuuy” (EC, 2023: 113).
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MHaukaTop oapXUBOCTU MeAuja je nokasao pacTt pusvka 3a 10 npoueHTHMX noeHa (Oo 68%) vy
nocmaTtpaHom nepuogy. NoanHamMkaTop o jaBHUM nNoAacTULIAjuMa 3a MeAUnjCKU niypanun3am OCcTao je Ha
HMBOY cpeamner pusnka og 50%, AOK ce NOAMHAMKATOP O KpeTakby npuxona Hanasu y OKBUPY (CKOPO
NCTOr Kao y NpeTXo4Hoj roanHN) BUCOKOr pusnka (72%), a TpeHAoBMU 3anowrbaBaka cy, Takohe, nmanu
BUCOK pu3nk of 75%. 3BaHn4yHo, 6poj 3anocneHmx HoBuHapa je 2023. rogmHe 6uo ctabunaH. MehyTtum, y
Cpbujn Huje 6uno Buwe og 55% HosBuHapa ca yrosopom o pagy (Djuric, 2023: 23). Ycnosu paga ce
noropLiasajy, a mehly HoBuHapuma je 6uno mHoro ,npuHygHux dpuneHcepa“ (SINOS, 2023).@ Y Cpbuju un
Aarbe nMamo npobrem ca HegoCTaTKOM TPaHCNapPEHTHUX, PeneBaHTHMX N CUCTeMaTU30BaHUX nogaTtaka of
CTpaHe HauMoHanHuX perynaTtopHux MHCTUTyUuMja 0 Npuxoanma y Meaujckom cektopy. Takohe, acounjaunje
y Meaujckoj uHAaycTpuju Hucy 6une BorbHe ga obesbene npeuusHe, ynopeavBe W KOHCONUAOBaHe
€KOHOMCKe nogaTtke O CBMM npuxoguma (ornawiasakbe, NpUxoan o4 Tenesusujcke npetnnaTte, Npuxoam og
noTpoLlaya Ha 3axTes, |/1TL|,).ml Ha ocHoBy WARC npoueHe, npuxoan y pagujckoj n MHAYCTPUjU WTamMnaHux
mMeguja cy y onagawy. Pagmo ctaHuue obuyHo onctajy dyHKumMoHuwyhn y oKBUMpY KoMnaHuja koje ce 6aBe
pasnuuntum 6msHMcom (Kao WTO cy KabnoBcke TenekoMyHuKauuje, KOHCANTUHI, MapKeTUHr W
rpanesnHapcTeo). LUTamnaHn meamnju ce nocnegwnx roguHa cyoyasajy ca ctanHum nagom tupaxa (IPSOS
& IREX, 2023: 11), anu oncTajy 3axsarbyjyhun anjaroHanHoj BnacHUYKoj KoHUeHTpauuju, 6yayhn aa Hajseha
Meaujcka npegyseha uHTerpuwy pasnuyuute cektope meaujcke npoaykuunje. Booehn mnsgasadm octeapyjy
3Ha4ajaH geo npuxoda of CBOjUX AUrUTanHUX Meauja U Npon3BoAHE AUrMTanHor cagpxaja Ha ConcTBEHUM
BeO-cTpaHuuama n noptanuma. TO MX YMHM MNPUBRAYHMM 3a OrfalwvBadve jep HWUXOB BULLEKAHAMNHU
KapakTtep (KomOMHauuja UHTEepHeTa, wWTaMmne, paguja n Tenesusnje) Nnpuenavn WMpPYy Meaujcky nyornuky.
Ann, OHO WITO je onwTenos3HaTo, jecTe Aa je TpXWWTe ornawasaka y wramnaHuMm megujuma y Cpbujm
npeTpneno KOHTUHyMpaHu nag y nocneawunx 10 ro;:|,|/|Ha.M HecymhnBO, 0OpXUBOCT NOKanNHUX meguja je
HajBMLlEe YrpoXeHa, jep OHW MOCMyjy Ha ManuMM, €KOHOMCKM M3Y3eTHO cnabum nokanHuMm TpXuwTuma.
Meamju ca HaumoHanHUM MOKpMBaHkEM WMajy MpefHOCT Kada je y nutawy ydvewhe Ha TPXULWITY
ornawasawa, AOK HMUCKa KynoBHa moh rpafaHa orpaHudaBa MOHeETM3auujy foKanHUX MeaujCKMx cagpxaja
(kao WTO cy Mogenu 3acHoBaHM Ha npeTnnaTn). Kako je npojekTHO cydmHaHcnpare npeosnahnyjyhmn mogen
duHaHCUpawa nokanHux Meauja, CpefacTBa HameweHa WHgopmucawy rpahaHa m3 nokanHux Oyueta
ycMepaBajy Cce Ka megujuma Koju nogpxasajy Bnagajyhe crtpadke. [akne, 6e3 goHatopcke nomohu um3
WMHOCTPAaHCTBA, TELWKOo Aa 6u Heko o hux npexunseo. Hosum 3akoHom (3JMM) noborbliaHa cy npaBuna 3a
pacnogeny OUpeKkTHUX cybBeHUMja Meanjuma Kpo3 Moaen npojekTHor cydunHaHcuparwa. EBponcka komucuja
j€ NO3MTUBHO OLeHMNa uHMUMjaTnBy 3a yBohewe JeguHCTBEHOr MHOPMAaLMOHOr cMcTeMa 3a crnpoBofere
n npahewe cydumHaHcMpama npojekata y obnactu jaBHor uHdopmucarwa (EK, 2023: 40). Y npetxogHom
nepuogy, ykrbyuyjyhu 2023. rogvHy, npasuna o Aogeny QMpekTHUX gpxKaBHUX cybBeHunja, unm Hucy buna
AOBOJBHO jacHa, unu je y npouecy Aojene CpeAacTtaBa HeaocTajana AOBOSbHA TPAHCMAPEHTHOCT, UMK je
npouec nokasumBao 3Hake MNONUTUYKe I'IpVICTpaCHOCTVI.[S_Sl Kako nokasyje BUPH, roguwkwe ce TpoLwmno
npnbnmkHO 15 MMnNnoHa gonapa Kpo3 oBaj MexaHu3aMm, a Hajsehu KOpUCHULM OBe BPCTE nogpLuke 6unu cy
NpoBNaavHN Meamju, ykbydyjyhn n tabnouge ynpkoc 6pojHuM kpierwuma etudkor kogekca (MOM, 2023).
Mopen ©OpojHux 3noynoTpeba y cucteMy cyduHaHCMpaka, CcpeactBa Ccy gogerbuBaHa u kopuctehu
3aKOHCKe pyrne y nponucuma, Hegoctatke y npoueaypama n cnaby KOHTposy OBMX MOCTynaka of cTpaHe

[36]

3
nHCnekuunja.

YpehuBauka He3aBMCHOCT Of KOMepLMjanHOr U BRAacHUYKOr yTuuaja MMa OueHy BMCOKOr pusnka of
83%. HoBuM 3akoHOM 0 jaBHOM MHopmucamwy n megujuma (3JUM, 2023) ysegeHa je npeuusHuja ogpeanba
KOjOM Ce rapaHTyje Aa ,YpeoHuWKy He MOXe MpecTtaTh pagHu OOHOC, YMawMWTW ce 3apafa, HUTu butu
cMetbeH 3060r oabujakba ga M3BPLUM Hamor KOjuM OuM KpLUMO MpaBHa M eTuyka npaBunia HOBMHAPCKe
npodecuje” (un. 63, cT. 4 3JMM-a).NTA-55%3 Opym 3akoHOM ce HoBMHapuMa npuaHaje NpaBo Aa oabujy Aa
M3BpLUE Hamor ypegHuka ako Ou TuMe npekpumnu nponuce, npaswuna npodpecuje n npodecroHanHy
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HOBWHAapPCKy eTuky (4n. 56). Takohe, 3JVIM 3abpamnyje objaBrbnBarse, No4 MIMEHOM HOBUHapa, HOBUHaPCKOT
npunora 4vmju je cMmucao ypehmBadkmm NocTynkoM NpoMereH 6e3 Herosor npuctadka (4n. 57. ct. 2. 3JUM).
Anu, n nopea Tora wWTo cy AKuMoHMM nnaHom Megujcke ctpatervje 6une npeaBuheHe TakBe U3MeEHe
3akoHa 0 jaBHOM MHdOPMUCawy U Meaujuma kojuma 6u ce obesbeaune rapaHuumje 3a npaBa ypegHuka y
OOHOCY Ha ynyTCTBa BflacHMKa M MeHaumeHTa Megumja (AkumoHn nnaH, 2020: 14), HoBuM 3akoH Huje
npegsuaeo Takee npaBHO obaBesyjyhe rapaHumje U MHCTPYMeHTe. Y npakcu, HOBMHapuM cy W garse
,CBAKOLHEBHO W3MOXEHW pasHMM obnuuMma yHyTpallkux nputucaka. Pasnosu 3a TakaB nputucak cy
yrnaBHOM MNONUTUYKE W (PMHAHCKjCKE NMpuUpode M OOHOCE Ce Ha OcCTBapvBake npoduta Kog NpuBaTHUX
meaunja“ (Djuric, 2023: 25). 36or Tora je nogMHAMKATOP O MHTEpecuMa BIacHUKa Yy MpOLUoj roanHu
Jocerao Yak makcumanaH npoueHat pusnka (100%), nowTo HUjeaaH o4 MexaHu3ama 3allTuTe HoBMHapa y
cry4ajy NpoMeHe BNacCHULITBA HUWje UMMEMEHTMPaH. YNPKOC HEKMM nobosbluakmmMa, HOBU perynaTtopHu
OKBMP HUje eKCNMUUTHO WMOEHTUMUKOBAO BrlaCHUKE W MeEHaLMeHT Meamja Kao M3BOp MOoTeHLumjanHor
npuTUCKa U HWje Jao agekBaTaH HMBO 3alUTUTe ypenHmumma.@ Ocum TOra, He nocToje Lweme couujanHe
3alTnUTe, HUTU Opyre npasBHE M EKOHOMCKE rapaHuumje, Kao LUTO Cy KOJIeKTMBHW YroBOpu WUnu knaysyrne
caBecTn. BehumHa npuBaTHUX Meamja Hema WHTEpHe nponuce Koju ypehyjy HMWXOBY YHyTpallky
opraHusauujy pasasajajyhu pegakuunje o MeHalMeHTa 1 BnacHuka. Y Etudkom kogekcy HoBuHapa Cpbuje
jow yBek noctoju camo crnaba camoperynatopHa 3awTuTa, anv edmkacHa npaBHa 3awTuTa He nocmjm.@]
3aKkoH He npefguina caHKumje 3a KpLuerwe ropeHaBedeHux npasuna.

®doKyC Ha AUIrMTArNHO OKpPYXeke

MnypanuteT AurnTanHUX TPXULWITA PErMCTPOBAaO je CMamwee pU3NKa y OAHOCY Ha MNPEeTXOdHY
roanHy (67%), wnak octajyhm y 30HM BUCOKOr pu3nka. HoBu 3akOH O jaBHOM MHOpMUCary WU
meanjuma (3JVM) yBeo je peructpaunjy y Peructap meguja AllP-a nopataka koju Tpeba Aa
NHAOPMULLY jaBHOCT O BMACHWYKO] CTPYKTYpPW OUrUTanNHWX meauja, kao U O BUCMHU cpefcTasa
ap>xaeHe nomohu oMM megujuma (4n. 47). Mnak, jow yBek HemMa nponuca Koju NpeunsHo perynuiie
WHTEepHeT nopTtane kao nocebaH obnuk meguja. Kako je cBeobyxBataH 3akoH, 3JUM nokpuea
aurutanHe uvHopMatTMBHE Meauje, npenosHajyhm kao Meauje camMo enekTpoHcka wusgamba
TpaguuMoHanHMx mMeguja, Kao W camocTanHa enekTpoHcka usgakwa (ypehuBaykm obnvkoBaHe
WHTEpHeT cTpaHuue) (un. 35, cT. 2).@] lMponucaHe cy caHkumje 3a HeynucumBake y Perucrtap:
nuwaBawe Meauja MoryhHoCTM Ja ce npujaBM Ha Mo3vBUMA 3a Cy(UMHAHCMpawe MeaujCKuX
npojekaTa unu 3a gpyre obnvke gpxasHe nomohu, Kao 1 Npaea fga peknamupajy npasHa fvua koja ce
AENUMUYHO UIK Y NOTAYHOCTU (DMHAHCUPAjy 13 jaBHUX npuxoaa (4n. 52).

Bbpoj perncrtpoBaHux oHnajH meguja y 2023. rognHn 6uo je camo 77 (SHARE Foundation, 2023).
BriacHMWITBO MHOIMMX MHTEPHETCKNX NopTarna Huje 6uno TpaHcnapeHTHO. To je HeraTMBHO yTuLUano Ha
Megujcku nnypanusam u cnobogy, jep cy OBM nopTanu OOMYHO LWMpUTESBUM U OUCTPUBYTEpU
nesnHdgopmaumja. Takohe, nocneawnx roguHa cy OCHOBaHW OPOjHM MHTEPHET nopTanu Koju aene
TEKCTOBE ApYyrnx Meaunja 6e3 hMxoBOor npucTaHka unm 6e3 nowwToBawa ayTopckux npaea. Kypunosnter
je Aa oBM nopTanu YecTo HUCY PErucTpoBaHM y MEOMUjCKOM PErUCTpY, OHWU HE MpuKasyjy MMNpecym,
HWje MO3HAaTO KO CTOju 13a HMX, KO X dunHaHcupa (Report, 2023). LUTaBuwe, gurntanHn meguju Koju
cy pagunu 6e3 TpaHCnNapeHTHOr uMmnpecyma W wipunu gesvHdopmaumje, Hucy 6unu
CaHKumoHucaHu. bpojHe uWHTepHeTcke nopTane 3a kKoje MNpPakTMYHO HemMa  penoBHOr
npahewa, uWCTpaxueaum Buge Kao cneuyndundHe ,,pyne“.w OHnajH TpXuwTe, Yy CErMeHTy
WHOpMaTMBHUX nopTana, 6uno je BMCOKOKOHUeHTpucaHo ca 71,55%. Camo HeKOnuko OHNajH
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Meduja reHepucano je MUIMOHe nperneja, WTo 3Ha4yM BeOMa BWMCOKY KOHUEHTpauujy nybnuke.
TabnongHn 1 nponaraHgHW mMeauvju nsgBajajy ce mehy oHuma ca Hajpehum OpojeM noceTa; OHu
yKuBajy nocebaH TpeTMaH MHCTUTYUMja M NpeactaBrbajy HajnoXesbHuje napTHEpe 3a [OpXKaBHO
ornawaeawe. BUPH Cpbuja tBpaun: "Ha oBaj HaumH ce cTBapa v OjayaBa jeQUHCTBEHM TPUO Mohu:
OpXXaBa — TEXHOSOLKE KOMMNaHunje — Meaumju, KOju nma KibyYHN yTuuaj Ha EKOHOMCKY OOPXUBOCT CBUX
meamja y Cpbuju" (BIRN, 2023).

HaumoHanHe Bnactv n Meaujcku perynaTtopu Hac He cHabaeBajy TadHuM M akTyenHum nogaumma o
npuxoguma y W3BOPHUM AUrUTanHUM meamjuma, a 3aBoA 3a CTaTUCTUKY Jdaje caMO CymapHe
npoueHe. CTora nocTtoje camMoO Heke MpeTnocTaBke y TOM nornegy, anu TO HWje AOBOSbHO Aa ce
OOHece jacHa npoueHa. OHnajH Megujy cy paBHOMNPaBHW y NOrneay NPojekTHOr cydmnHaHcupama, Koje
ce CnpoBOAM Ha HALMOHANHOM M NOKanNHOM HMBOY. [NaBHWM yCNOB 3a u3gasaya OHNajH mMeauja oa ce
npujaBu 3a oBa CpencTBa jecTe da je peructpoBaH y Peructpy megmja koju Boau AreHuwmja 3a
npuBpedHe perucTpe 1M ga ce He dmHaHcupa 13 jaBHUX npuxoga (4n. 22 3JUM). Y 2023. roguHu,
OHNajH Meauvjuma je Kpo3 oBaj MexaHu3am 6uno gogerseHo 208,85 munvoHa guHapa (npubnumxHo 2,5
MUNNOHa eBpa), Aakre 3HaTHO MakUW U3HOC Y OOHOCY Ha NpeTXoAHy roauHy. LieH3onoBka je oTkpuna
Aa Cy BENnuke KOnMyYnHe oBOr HOBLIA HEHaMEHCKMN ynoTpebrbeHe 3a onepaTuBHe Tpou.n<0|3e.&l Takohe
je npumeheHo ga cy wamnuMoHW MpuBnadera HoBLA M3 MexaHu3ma gpxaBHe nomohu yBek 6unu
npoBraguHN nopTtanu, ynpkoc BenukoM 6pojy npekpluaja npodecuoHanHor HOBUHAPCKOr Kogekca
(NUNS, 2024). [Ipyra BpcTa 3noynotpeba ogHoCcKM ce Ha (DEHOMEH [a Cy HEKW MopTanyM OCHOBAHU
HenocpeaHoO npe pacnucuBaka KOHKypca 3a NpOjekTHO CydumHaHcuparwe 1 obunu orpomHe usHoce,
Nako HUCY MManun CONCTBEHN OPUrMHAIHN CaapXa;.

CtpaHa 25 LleHTap 3a meaujckn nnypanusam n cnoboay meauja cydumHaHcupa EBponcka yHuja.



3.3. Monutnyka He3aBucHOCT (74% - BUCOK pn3uK)

UHdukamopu [lonumuyke He3asuCHOCMU OUeryjy nocmojakbe U 0erlomeopHoCm pezaynamuse U
camopeaynayuje 3awmume 00 MouUMuUYKe npUCmMpPacHOCMU U MOUMUYKUX ymuuyaja Ha Mpou3soomy,
oucmpubyuujy u npucmyn eecmuma. KoHkpemHuje, oga obnacm Hacmoju da npoueHu ymuuaj opxxasee u,
wupe, ymuyaj nonumudke mohu Had ¢byHKUUOHUCaHeM MedujckO2 mpxuwma U He3ag8ucHOCMU jagHux
medujckux cepsuca. [Harbe, obnacm ce 6asu nocmojakem u dernomeopHowhy (camo)peaynayuje y
obesbefusary ypedHU4YKe He3agucHocmu U GOCMYyrnHOCMU pPa3HOIUKUX MOAUMUYKUX UHGbopmauuja u
eneduwma, nocebHo y moKy usbopHux nepuoda.

Cpbwja: MNonuTU4Ka He3aBUCHOCT

K Cpearsm [l Buicox
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Y 2023. y Cpbujn je 3abenexeH Hajpehn pusnk y obnactm nonutuyke He3aBUCHOCTU (74%), wTo
npegctaBiba 3HayajHO BULLM PU3UK Yy OAHOCY Ha npocek (48%) y oBoj obnactu 3a ykynHu ysopak (EY +
kaHguaatu). MpoueHa pusmka y obnactm octana je ucra kao y 2022. roguHn, anv Heke MNpoMeHe cy
BUASBMBE Yy Pa3nNuUMTMM  uMHAMKaTtopuma. 3anpaBo, Y W3BEWTajHOM nepuody, OueHa puauka
npema nHgukatopy Ayamo-BusyernHu Meauu, oHnajH nnardopme n usbopwu nonpasuna ce 3a 4vak 12
NPOLEHTHNX MOEHa, a MHAMKATOP HEe3aBUCHOCTU jaBHUX Meaunjckux cepBuca 6orbu je 3a yeTupu
npoueHTHa noeHa. [llpoueHa puavKka je ocTana UcTa 3a Hajfownje OueHEeH UHAUKATOP YpeaHU4YKe
ayToHomuje (Yak 97%), OOK CYy MHAUKATOPMU MOJINTUYKE HE3aBUCHOCTU Meauja 1 ApXKaBHe perynaumje
pecypca v noapLuke MeaujCKoM CeKTopy noropLiaHn 3a 8 ogHOCHO 3a 12 NpoueHTHUX noeHa. Puauum y
OKBMPY MONMTUYKE HE3aBUCHOCTU MeAuvja U ApXaBHe perynauuje pecypca u nogpLuke MeaunjCkoM CEKTopy
yBehaHu cy ycnep YnkseHuue aa cy NpuTUCLM Ha KpUTUYKE Meauje MHTEeH3UBMPaHW 1 ycnep 3noynoTtpeba
NPUAMKOM anokaumje jaBHUX cpefctaBa MeaunjuMma o4 CTpaHe akTyenHor NoAMTUYKOr pexuma. MiHgukaTtop o
ayguo-BM3yenHUM Meaujuma, OoHnajH nnatdopmama m m3dopma M MHAOMKATOP HE3aBUMCHOCTU jaBHUX
MeOunjCKMX cepBuMca NpeLUunn cy ¢ BUCOKOr Ha cpearu puaunk. To je yrnaBHOM nocneauua npaBHUX NpoMeHa
n3 2023. roguHe kojuma je npoayxeHa 3abpaHa (PyHKLMOHEpPCKEe kKamnawe y TOKY M30OpHEe kKamnawe u
npeuunsHunje cy nponvcaHe obaBe3e Meaunja kako 6u ce 06e36eanno paBHOMPABHO M3BELUTaBaHE O CBUM
yyecHuuuma Ha nsbopuma.

MHavkaTop ypeAHU4YKe ayTOHOMMje 3a4pXKao je OueHy Beoma BUCOKOr puaunka of 97%. Jow yBek Hema
UYBPCTUX MPaBHMX rapaHuunja ypegHMyKe He3aBUCHOCTU, HUTK noborbluaka y TOM norneay, Ynpkoc HOBUM
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MeOunjCKMM nponucuMa. He noctoje perynatopHe unu opraHu3auuoHe 3aliTUTHE Mepe Koje cripevaBajy
MONMUTUYKM YTULA] HA UMEHOBaKa 1 paspeLlena rmaBHUX ypeaHuKka, Tako Aa cy "He3aBUCHU ypeaHuum npe
n3ysetak Hero npasuno” (IREX, 2023, ctp. 5). HoBn 3akoH 0 jaBHOM MHOpMUCaY U Meanjuma nponmncao
je npaBo HoBWHapa Aa oabuje Aa U3BPLUM Hamnor ypeaHuka KojuMm 6u Kplumo npaBHa U eTuyka npasuna
HoBMHapcke npodbecuje (4n. 56, ct. 2). Takohe, 3JUM 3abpamryje ga ce ob6jaBu Npurior HoOBUHapa 4nju je
CMMUCAo N3MerEeH y ypehnBaykoM MocCTyrnKy, Nog HeroBuMm MMeHoMm 6e3 werosor npuctaHka (4n. 57, ct. 2
3JMM). Mehytum, 3akoH He oapefyje caHKumje 3a Kpwewe oBuUX npasuna. lNopen Tora, OBaj 3akOH He
NOEHTUPUKYje BNacHUKE U MEHaALIMEHT Meanja Kao M3BOP NOTEHUMjarHOr NPUTUCKa W He MpyXa agekBaTaH
HMBO 3awTuTe ypegHuuuma. Meauvjy He pacrnonaxy HW camoperynatopHuM MexaHu3muma Koju cy vy
notnyHoctn ycknahenn ca [lpenopykom Komucuje o0 WHTEpHMM Mepama 3awTuTe YypehuBauke
HE3aBUCHOCTH. Cutyauuja je octana ucta kaga je y nutamwy cnaba camoperynaTopHa 3awituTa y OKBupy
ETnukor kogekca HoBuHapa Cp6|/|je.[Ml Meawnjn Hajuyewhe Hemajy MHTEpHe NpPonuce Koju LITUTE YPEeaHUYKY
HEe3aBMCHOCT O BfacHuWKa Meauvja W nonuTMyapa  Yvju  UHTEpPecu MOry YrposvTu  ypeaHUuKy
HE3aBMCHOCT. HepocTatak nosepera 1 NOMMTUYKM MHTEPECU KOjU CY AMPEKTHO rnoBes3aHu ca NpouTom
yrnaBHOM OCTajy pasfno3n 3a HeycBajawe WHTepHMX nponuca. CxogHo TOMe, ,HOBUHApW Yy NPUBaTHUM
Meavjuma Tpne pasnuuute obnuke WHTEPHUX nputucaka Ha AHeBHOM HuBoy“ (Djuric, 2023, ctp. 25).
YpeoHuumn ce 4ecto nocTaerbajy Kao nojanHyW u noysaaHu, na MeKOM LeH3YpOM KOHTPOSULIY nucaxe
HoBUWHapa: ,[locebHa BpcTa nputncaka u garbe ce yoyaBa ca yHyTpallhe CTpaHe, o[ CTpaHe ynpaBrbaykor
Aena, BnacHUKa Koju ce BoAe npoLeHama MapKeTUHLLKMX TUMOBa Y MocTaBrbaky M NPOLEeHU Lurbesa, na
caMMM TUM 1 YTUYY Ha paj ypedHuka u pegakumje” (ibidem). ,3HavajHa BehmHa HoBuHapa (68,7%) TBpau
fAa je caMmoueH3ypa MMmana yTuuaj Ha huxoBe npodecuoHanHe nogyxsarte U Ha KBanuteT nHdopmauuja
nNpeHeceHnx y jaBHOCT, of kux ce 28,1% cysgpxano of objaBrbmBarwa npeasuheHux npuya, 26,6%,
HaBeno je ga je WU camoueH3dypa orpaHudmna obum u 3Hadvaj npude, a 3a 14,1% camoueHsypa je
pe3ynTupana of4cyCTBOM HeonxoaHux nHdopmaumja 3a jasHocT” (Council of Europe, 2024, ctp. 13). OHu cy
NCTaKNN eKOHOMCKE U NOMUTUYKE NPUTUCKE, Kao U MeLlare Briage, Kao Krby4yHe pasnore 3a camoueH3ypy
(UNS & NUNS, 2023). ,Cmatpa ce Qa UENoKynHo ApPYLUTBEHO W MOSIMTUYKO OKPYXEHE WU CTame
HEeKa)KHNBOCTM JOMPUHOCE HEYCKNaneHOCTU ca OCHOBHMM MPUHUMNOM Aa pefakuuje 6yay HesaBuCHe of
BNacHuka un ynpasrbaykmx cTtpyktypa" (Djuric, ibid.). YnweHuuy pa akTtyenHu perynatopHU OKBUP W
camoperynaTtopHe CMepHULUE He MOry rapaHToBaTu ypeaHU4Ky ayToOHOMMWjy, Takofhe noTBphyje n HajHOBUjU
nssewrTaj EK o Hanpetky, koju, namehy ocrtanor, Hasogu: "...3aWITUTHE Mepe 3a 3awTUTy MeaujcKor
nnypanuama un ypehueayke He3aBUCHOCTM Tek Tpeba Aa ce noborbliajy. NMpuMeHa TakBmx 3alITUTHUX Mepa
he mopaTu ga ce naxromeo npatu y npakcu" (EC, 2023, cTp. 44).

MHoukaTop nonuTUYKe HE3aBMCHOCTU MeAuja OLeHeH je BUWMM npoueHTom pusuka (83%) Hero y
NpeTxogHoj masBewTajHoj roguHn. Y 2023. gowrno je A0 npaBHOr pasBoja Koju je AonpuHeo noBehawy
pusMka npema OBOM WHAMKaTOpy. HajkoHTpoBep3Huja npaBHa npomeHa 6unNo je yBohewe 3aKkoHCKe
ogopenbe koja omoryhaBa ApXaBHWM KOMMaHWjamMa Aa OCHMBajy M Kynyjy meguwje. Hamme, HacynpoTt
Megujckoj ctpartermju, HoBom ogpegoom 3JMM-a (un. 39, cT. 5, Tauka 2) nponucaH je ndyseTtak o4 npasuna
Aa Penybnuka, AyToHoMHa NokpajuHa unu jeamHuua nokanHe camoynpase, Kao 1 apyru cybjekTu y jaBHoM
BMacHULWTBY, He Mory 6uTtn BnacHuum meguja. NponucaHo je oa ce oBa 3abpaHa He OgHOCU Ha MpaBHa
nuua Ymjn je ocHMBad OpyLITBO KanuTana Koje obaBrba AenaTHOCT eNeKTPOHCKMX KOMYHWKauuja, gakne,
omoryheHo je oa Meanjckn nsgasaym NocTaHy U Heka npaBHa nNuua Koja je ocHoBana gpxxaea. Brnaga je seh
nocegoBana WM KOHTponMUcana HEKONMMKO Meauja, Npeko AenaTHOCTM OpXXaBHe KomnaHuje Tenekom
Cpbuja, ynpkoc perynatvMeBu Koja je npe gBe geueHuje 3abpaHuna gpXaBHO BACHULLTBO Y Mep,mjmma.w
Mopen Tora, HOBM MEOWUjCKN 3aKOHW HUCY CMpeYmnu BRacHULWTBO Npeko nyHomohHwuka (proxy ownership)
WNN CKpMBEHe Be3e BnacHuka meguwja ca non|/|Tv|qap|/|M::1.[ﬂ1 BnacHuun wn wmeHayepu Hajgehux u
HajyTULUajHUjUX Megunja y CBUM MEAUCKMM CekTopuMa (aygouo-BU3yeriHv, paguvo, WTaMnaHu U QurntanHn)
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no3HaTu cy kao npuctanuue Bnagajyher nonutuykor pexuma (MOM, 2023). MHoru oa HMX uMajy NocrnosHe
WHTEpPECE W aKTUMBHOCTU Y HeMeaujckKuM WHaycTpujama, of uHopMaumnoHux TexHosnoruja, P-a wn
MapkeTuHra, OO rpafheBuHapcTBa, YroCTUTESbCTBA, TPAHCNOPTHUX Yycryra, NPOU3BOAHE XpaHe, WTA.
Hajsehe npeTwe 3a oOCTBapuBake€ jaBHOI MHTepeca npousnase u3 KAWjeHTENUCTUYKE Mpexe Kojy
cdopmmpajy BnacHUUM Meamjcknx KoMnaHuja n noanTudapun Koju BpLue BacT, Kako Ha HaUWOHAanHoOM, Tako U
Ha noKanHOM HMBOY. VICTOBpeMeHO, OBe Be3e Cy HeTpaHcnapeHTHe ¢ 063MpoM Ha 3apobrbeHocCT
WHCTUTYUMja (perynatopHa Tena, TYXUMawTBO, WUTA.) Y XMOPUOHOM MNOMMTUYKOM PEXMMY, ann HUXOBE
HeraTMBHE Mocneguue 3a Meaujcku niypanusam 1 KkeanuteT gemokpatumje Y Cpbuju cy Buaromee y 6pojHumM
nspewTajuma (Djuric, 2023; IREX, 2023; Freedom House, 2023; V-Dem, 2023). PeueHTHe uHauumje o
TakBuM yTuUajuMa cy BUOSbMBE KPO3 Nocrneguue Koje je npoussena BfacHUYKa MPOMEHa Y KPUTUYKK
opujeHTucaHoMm HeperbHuky HUH. Hekonuko meceum HakoH NpOMEHe BriacHUKa, HOBW BrACHUK U AUPEKTOP
HajaBUnM cy NpomeHy ypehmnBayke NONUTUKE OBOM BULLErOAULLHEN U YIIEAHOr MOAUTUYKON MarasuHa, LWTo
je JoBeno A0 noaHowewa OCTaBKM M OTKasa O CTpaHe ypefHuwTBa M BehuHe HOBMHapa Ha camMOM
novetky 2024. ductpubyumja ppxaBHUX cybBeHumja n peknamHux d¢oHgoBa (MocebHO of jaBHUX
npenyseha) npenosHaTa je Kao jeaHoO of cpeacTtaBa mHaupekTHor nputucka (MFRR, 2023, ctp. 31): o
npasuny, Meauju Koju Cy y BNaCHULITBY KOMMNaHWja 1 nojegmHaua 6rmMckux Bnactv nmajy onakwaH npuctyn
MexaHnamuma gpxaeHe nomohun* (MOM, 2023). Takohe, owTpe u3jaBe jaBHUX 3BaHUYHMKA, TapreTupake u
eTukeTuparwe ogpeheHnx Megunja kao Henpujaterba CpOuje, oncepeBupaHu cy Kao dpopma NpuUTUCKa Ha
meaumjcky HesasucHocT (MFRR, 2023, ctp. 31). Tenesuanja H1 n gHeBHu nuct [daHac 6unu cy Hajsuwe
noroheHun, kao 1 nctpaxmeadkm noptanu (Djuric, 2023, cTp. 39) koju yBOA€E anTepHaTMBHE MacoBe Y jaBHY
chepun, ogHOCHO auBepcndurKyjy U3BOpe, UHTepnpeTaunje 1 Meanjcke OKBMpe OHEBHE MONUTUYKE areHae.
YTuuaj Bnagajyhe ctpaHke Ha meamje 610 je NOCeBHO MHTEH3MBaH Ha NOKarHOM HUBOY, jep oanydyjyhe

Aenyje Ha BbNXoBy eKOHOMCKY ogpxmeocT (Blagojev, Medic, Sejdinovic, 2023, ctp. 39, 42).[4_8]

WHaovkatop Ayamo-Bu3yenHu meamju, oHnajH nnatdopme n nsdopmu Jobuno je cpeamy oueHy pusmka
(54%), WTO 3Hau4M Oa je pU3nNK Npema OBOM MHAMKATOPY CMakeH 3a 12 NpPOUEeHTHUX MoeHa y U3BeLuTajom
nepuony. Hajborbe je oueweH noAMHAMKATOP O NpaBuNIMMa MOSIMTUYKOr oOrfnawasaka y ayauvo-
BU3YeNIHUM Meaujuma, pesyntatoM Huckor puaunka og 13%. N36opHu 3akoH npeasuha obaBesy jaBHMX
Meavja ga obe3bede HENPUCTPACHO W yjedAHA4YeHO WU3BELUTABalke€ O CBMM WM3BOPHUM ydyecHuumma (4n.
142-144 3akoHa o0 u3060py HapoAHMX nocnaHuka). HoBu 3akoH O enekTpoHckum megujuma (3EM)
npeunsHuje je nponucao: 3abpaHy MONUTUYKOr oOrfawaBawa BaH W3BOpHe Kamnawe; jeAuHCTBEHe
Kputepujyme 3a ytephuBare LieHe NoANTUYKOr OrfiallaBaksa u jeaHake ycrnose nnahaka 3a cee kaHangarte
n n3bopHe nucTe; obaBesy npyxaoua MeanjCKMX ycnyra ga npe novetka n3bopHe kamnake objaBu Tapude
3a NONUTMYKO OrnailaBarke U aa y TOKy n3bopHe kamnamwe 06e3beam 3acTynrbeHocT 6e3 guckpMmMuHaumje
pernMcTpoBaHM MOAUTUYKMM NapTujama, koanuuujama u KaHaugaTuma; jacHO o3HadaBake npeam3bopHor
nporpama; 3abpaHy o6jaBrbMBaka MNpPUKPUBEHOr nNpeans3bopHor nporpama y Buay WHPOPMATUBHOLN,
3abaBHOr nnu gpyror Tuna nporpama u cn. (4n. 62). Emutepn umajy onumjy ga npopajy Bpeme 3a
eMuUToBawe Takmuyapuma, no4 YCrnoBOM Ja oAapede HeaUCKPUMUHATOpPHe ueHe. 3aKOHCKMM n3mMeHama
npoayxeHa je, ca 10 Ha 30 gaHa, 3abpaHa n3BelwTaBaka eMmMTepPa O jaBHUM PYHKLMOHEPMMA Ca CKynoBa
Ha Kojuma ce oTBapajy MHMPacTPyKTypHU U Apyrn o6jeKkTn, YyKONMMKO Cy KaHOAuAatu Ha npegctojehum
nsbopuma (un. 62, ct. 7 3EM). Hagsop Hag emutepuma generupax je Ha PEM, koju je ayxaH ga, y poky og
48 caTu, NokpeHe nocTynak 3a yTBphuBake npekpliaja y Besn ca M30OPHOM KamnawOom Mo CnyX6eHoj
AY>XHOCTU Ha ocHoBy npahewa (un. 36 3EM). Minak, nopen Tora LITO je MOAPXao 3aKOHCKE MPOMEHE,
OOUXP je uncrakao ga je nsbopHa Tpka y geuembpy 2023. 6una HepaBHonpaBHa. [pBO, MHTEH3MBHA
npomoumja BNaagnHUX MHAPaCTPYKTYPHUX MpojekaTa y TOKy kKamnake of CTpaHe jaBHMX (PYHKLMOHEepa Koju
HUCY BMnun 3BaHWYHW KaHauaaTv, JoBena je 4o Tora Aa Cy YCroBu 3a HagMeTawe 6unu HarHyTn y KopucT
kaHgngata snactm (ODIHR, 2023, ctp. 3). lNMpeacegHuk Byunh n Brnagajyha ctpaHka QOMUHMpanu cy y
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yOapHUM BeCTUMa jaBHUX eMuUTepa Kao M Ha NpMBaTHMM HauuoHanHuM kaHanuma (ibid., ctp. 15). Y mncrto
Bpeme, HaasopHo Teno (PEM) je sagpxano ,u3pa3uTto nacmBaH NpUCTYN perynucakwy NoHallawa mMmeguja y
ToKy Kamnawe” (ibid, 3). lNpahewe un3bopHe Kamnawe of cTpaHe LipTe nokasano je ga 3akoHcka
noborswama ,Hucy omoryhmna ga 6upaum crekHy nsbanaHcmpane n objektneHe nHdopmaumje o n3bopHo]
noHygn“ (CRTA, 2023a, cTtp. 2). MoaMHAMKaATOpP O MPUCTPACHOCTM jaBHUX MeAuja 3agpxao je UCTY
OLleHYy BUCOKOT pusunka (67%) kao y npeTxogHoMm u3BellTajy. NocebHe obaBese 3a jaBHe Meaunjcke cepsuce
aeduHncaHe cy 3akoHoM o jaBHOM MeawmjckoM cepsucy (3JMC), koju nponucyje npuHUMNE HENPUCTPACHOT,
NPaBUYHOT N ypaBHOTEXEHOr NpeAcTaBibakba NoNUTUYKMX cybjekata y nocebHnum emmucunjama nocseheHmm
n3bopHoj kamnawun. Hbuma je 3akoHom (4n. 7. ct. 2. u 3. 3JMC-a) 6uno nocebHO npenopyyeHo Aa
opraHusyjy pagujcke u Tenesusujcke ayene wunu gebate, Aok cy 6nwka npasuna o npahewy n3bopHe
kamnawe 2023. 6una gedurHucaHa nHTepHMm aktom Paguo tenesusuje Cp6mje.£ﬂ Mocmatpaun OANXP-a
Cy NO3NTUBHO oueHunu ogbunjarse PTC-a aa emuTyje matepujane CBMX y4ecHMKa Ha M3boprma Koju cagpke
HeratueHy kamnawy (ODIHR, 2023, ctp. 15). A moHuTOopuHr LipTe je nokasao Aa je jaBHu emutep PTC1
,M0Ka3a0 HeLTO YpaBHOTEXEHWjU NPUCTYN®, N HEroB TOH M3BeLLTaBawa je 6o ypaBHOTEXEHUjU Y OAHOCY
Ha KoMepuwujanHe Tenesuaunje. Mnak, ,ApeAcTaBHULMMA BRacTu je 4ato 3HaATHO Buwe npoctopa (72%) y
ofHocy Ha onosuuunjy (28%)“, a npegcrtaBHMLUM ono3uumje cy ABOCTPYKO Yellhe npeactaBrbaHn HeraTuBHO
y odHocy Ha npegcrtaBHuke Bnactu (CRTA, 2023a, cTtp. 35). MoanHamkaTop o npaBunMmMma NoJiMTUYKOg
ornawaBaka Ha MHTEPHeTY OCTao je Beoma JoLe oueHeH ca pusnkom of 88%, yrnasHom 360r Tora LwTo
aKTyenHoO 3aKOHOAABCTBO HE MOKpMBA NONMUTUYKO OrfallaBake MHTEPHETY Ha ajekBaTaH U cBeobyxBaTaH
HauvH. [pe n y Toky geuembapckmx msbopa 2023. yodeHu cy OpojHM nmpumepu 3noynoTpede NMYHUX

[50]

nogaTtaka oA CTpaHe NOJINTUYKNX napTMja Yy cBpXxe I/1360pHe KaMnahe.

WHavkaTop [pxaBHOr perynucamwe pecypca u nogpLika MeaujcKoM CeKTopy Nnoasexe BUCOKOM PU3NKY
o4 75%, wTo nokasyje yBehawe pusnka 3a 12 npoueHTHUX noeHa y uaseluTajHom nepuogy. Hajsehu pact
pu3MKa youeH je Ko noguHAuKaTopa O pacnogenu apxaBHUx cybBeHumja. OBo ce nocebHO ogHOCUINO
Ha MexaHu3Me OMPEeKTHOr yroBapawa MW jaBHUX HabaBku, anu je noBehaHa 3abpuHYTOCT M y Be3n ca
MHOVPEKTHUM cybBeHUMOHNCakeM Meauvja. Kag je pedy o0 MHAWPEKTHMM cybBeHuujama, MOCToju camo
MUHUMYM nponuca. O4vekunBano ce aa he oHu 6uTn noborbliaHu Kpo3 3akoHcke oapenbe 2023, koje je
Tpebano pga Oyay ceBeoOyxBaTHuje, rapadTyjyhu jacHuja npaBuna v TPaHCMAPEHTHOCT MHAUPEKTHOT
cy6|3eH|_|,|/10Hv|ca|-|>a.Lﬂl To ce Huje poroguno. Kaga cy y nuTawy ANPEKTHE ApXaBHe cyOBeHLuje, OHe ce
yrnaBHOM A0AESbYjy KpO3 MexaHn3aM NpOjeEKTHOr CydpmHaHCMparwa Meaunja nyTem jaBHUX KOHKypca y Lurby
OoCTBapuBaHh-a jaBHOI MHTepeca. [p)aBHM HOBaL, U3aBajajy HauMoHanHa, nokpajuHcka v fiokanHe Bnage 3a
npojekTe Npon3BOAHE MeaunjCcKor ca;:;p»(aja.@l BehuHa GylLleTcknx cpeacTtaBa ce foAerbyje Meaunjuma Kpos
npojekTHO cydumHaHcupawe. Y byuyety PC 3a 2023. roamHy, 3a ocTBapuBahe jaBHOr MHTepeca y obnactu
WHopmmucarwa 6uno je onpegerbeHo NpubnmkHo 2,76 munuoHa espa. O oBor msHoca, 2,65 MunnoHa
N30BOjEeHO je 3a [geBeT KOHKypca 3a CyduHaHcuparwe Meaujckux npojekata y obnactm jaBHOr
nHopmmcarwa of ctpaHe MuHuctapctea (Cenzolovka, 2023). Apyrn obnuum cy6BeHUMOHMCaa BpLUEHU
Cy KpO3 OMPEKTHE YroBope ca Meaujuma un gpyrum cybjektnma 3a peanusauuvjy Megunjckux ycnyra, koje ce
yrnaBHOM cBofe Ha npahewe paga nokanHux MHCTUTyUMja u jaBHux npeayseha. MexaHusam je nponucaH
3akoHOM O jaBHOM MWHOpMUCaky W Meaujuma. Y npeTxogHoM nepuody, ykrbyyyjyhu 2023. roguHy,
npasuna o OOAenV OMPEKTHUX APXaBHWUX cybGBeHuMja unuM HUcy Buna jacHa wnu je npouec gogene 6uo
HeJOBOSBHO TpaHCnapeHTaH unn je 6uo nonuTUYKM npuctpacaH. Kpo3 oBaj mMexaHu3aMm roguilkbe ce
TPOLWMNO NpUBAMXKHO 15 MUNMOHA aMepuyKMX Aonapa, a Hajsehn KopMCHMLUM OBe BPCTE NoapLuke 6unu cy
npoBfnaguHn megujn, ykibyyyjyhu tabnouge, ynpkoc 6pojHMM Kpluewsmma etudkor kogekca (MOM, 2023).
OBaj mogen npojekTHOr cydhmnHaHcupara 3noynotpebrbeH je, NpBo, CEenekuMjoM YnaHoBa KOMUCHja Koje
AOHOCe HeonpaBaaHe OArnyKe W Joderbyjy NpojekTe Meauvjyuma Koju uUxX HUCY peanusoBanu unu cy
peanunsoBanu Kpajtbe |-|enpocpe01/|0Har|Ho.ml "eHepanHo, oueH-eHO je Aa je ,aKTyenHu NOMUTUYKA CUCTEM
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obecmncnuno cymHaHcupawe Meaunjckux npojekata“; npemaa je 6uno HameweHo Aa MOMOrHe fOoKalHUM
Meaujuma [[a nokKpuBajy Teme JoKanHe 3ajedHuue, nNpojeKTHO cyduHaHcuMparwe je ,NPeTBOPEHO Y
HECKPUBEHO (pUHAHCUpawe 5oKanHMxX Meaumja norogHuMx 3a nokanHe Bnactu® (IREX, 2023, cTp.
18).[31 3atuMm, Benvka CpefcTBa Cy JoferbvMBaHa W Ha Apyre HavvHe, Kopuwwhewem 3aKOHCKMX pyna vy
nponucmMmMa, npouegypanHux MahKaBoCcTU U crabe KOHTpore oBux npoueaypa. Ha npumep, 3HadvajHa
CcpeacTBa cy usgBojeHa nytem Habaskm Meaujckux ycryra Koje Hucy 6une Buasbvee jaBHOCTM, jep cy
crnpoBefeHe Kpo3 nocebHe MHTepHe npoueaype u3BaH 3akoHa. Kapa cy y nutamwy MHOMPEKTHE OpXKaBHE
cybBeHuuje, NOCTojM MUHMMYM Mponnca n nocregHe 3aKkOHCKE U3MEeHe HUCY AoHerne HMKakBa noborbliana
y TOM norneny. Mlako cy wuHOAUpEeKTHe ApXaBHe CyOBeHuMje PeTKo MpuUMerMBaHe Y MeOUjCKOM CEKTopy,
nopecke onakwwue, oUHaHCHjcke CTUMynauumje, penporpamupare gyroBa U gpyre nosnactvue 6une cy
OOCTynHe camo MNojeAnHUM mnsgasadmma Meguja, WTo je HeKe o WX O0Bero A0 NOBOSbHMje nosvumje Ha
TPXULWITY Y OAHOCY Ha KOHKypeHumjy (Djuric, 2023, ctp. 12; MOM, 2023). Wnak, Hajnowwuje je ouereH
noguHAMKaTop O AUCTPMOyUMju ApXaBHOr ornawaBala, OLEHOM MakcumanHor pusuka. lNMutame
AP>KaBHOT M MONUTUYKOT ornaiwlaBsara y Cpbujn Huje agekBaTHO perynncaHo 3akoHom o ornawaeary (30)
HUTU BUNO KOjUM ApYrUM MpPaBHUM aktom. Hema 3BaHUYHUX, LEHTPanu3oBaHMX UM MNOTNYHO jaBHUX
nogartaka o pacnogenuv apxasHor Gyleta 3a ornawaBarbe. AKTYeITHO 3aKOHCKO peLlere oTBapa MoryhHocT
Aa jaBHa npedy3eha v yctaHoBe MyTeM oOrfawlaBaka MOry HapyyvMTu BeoMa LUMPOK CrekTap Meamjckux
ycnyra (un. 3, ct. 2 30). OBaj npouec He 3agoBorbaBa MNpUHUMNE TpPaHCNAPEHTHOCTU, Hema
KOHKYPEHTHOCTM, HeMa apgekBaTHOr npahewa, a aHanusa TpXuwTa Koja 6u onpaBgana Tpollewe
cpefcTaBa Huje jaBHO AOCTYnNHa.

Y unrby ycnocTtaBrbaka euKacHOr 3aKOHCKOr OKBMpaA Koju 6u apxaBHO (bMHaHCupawe meauja M3Beo u3
.cuBe 30He“, Megujcka ctpatervja ua 2020. je npojekToBana Mepe 3a CMakeHe LpPXaBHOI yTuuaja Ha
MeOunjCKO TpXuwTe u noborbliane TpaHCI'IapeHTHOCTI/I.M MehyTum, y CywTMHM ce AOrogurio HewwTo
CYNpPOTHO: YMHU Ce Aa je yTuuaj ap>xase noBehaH NowTo je HOBMM MeLuWjCKMM 3akOHOM OoMoryheH nospartak
apxase y meawmjcko BnacHuwTBo. Mnak, y okBupy HoBor 3JVIM-a nocturHyta Ccy Heka perynatopHa
noborbwana. Mopen nogartaka o BUCMHU cpeacTaBa AOOWjeHUX OUMPEKTHO UM WMHAWPEKTHO of opraHa
jaBHe BRnacTu, HoBa npaBuna Hanaxy pa ce y Peructap megmja eBugeHTMpa LWMPKU  CrekTap
no,anaKa.@ Takohe, 3akoH 3abpatbyje Ap>KaBHUM M NOKANHMM UHCTUTYUMjaMa u jaBHUM npegysehuma ga
ce ornawlasajy y Meavjuma Koju HUCY permctpoBaHn U eBuaeHTUpaHun y ckragy ca 3akoHom (4n. 52 3JMM-
a). JegHa op HoBuHa koje 3JVIM yBogun y meawmjcky cdepy je JegumHCTBEHWM MHOPMALUOHM CUCTEM 3a
cnpoBohewe 1 npahene npojekata cydmHaHcnpara y obnacTtu jaBHor MHopMucara, U OBa MHMUMjaTuBa
je nNo3uTuBHO ouereHa y nocnearwem MasewTajy EK o Cpbuju (EC, 2023, ctp. 40). MNMopea Tora, 3akoH je
yBEO Mepe u3peuveHe of CTpaHe camoperynatopHor Tena CaseTa 3a wTamny y Be3u cCa MNOLITOBaH-EM
€THYKOr 1 NpodbecnoHanHor Kogekca, kao jegaH of kputepujyma 3a cycpmHaHcupare (4n. 24, ct. 1, Tad. 2-4
3JVMM-a). KoHauHo, y Be3n ca pacnogenioM crnekTpa, 3akoHo4aBCcTBO npeasuha npasegHa v TpaHcnapeHTHa
npasuna. HosBn 3akoH O enekTpoHckuMm komyHukaumnjama (3EK) ns 2023. roguHe noborbliao je npuctyn
paano-peKBEHLINjCKOM CMEKTPY U Hymepauwjm.@ MehyTtum, rmaBHu npobnem ocTaje oncTpykumja PEM-a
Aa gocnegHo cnposoaun 3aKOH. Cutyaumja je octana HenpomMenseHa y 2023, nako je ycBojeH HOBU nNponuc.
HvjegaH og neT npyBaTHMX HaUWOHANHUX eMuTepa Huje 61Mo NOABPrHYT PeBuU3nju A403BONE 3a Kopuwhene
HauuoHanHe dpekseHunje, nako HWjedHa of OBMX TerieBM3nja HUje Ucrywasara MUHMMarHe ycrnose 3a
KBanuteTaH nporpam. Takohe, npouec goaene npeocrane nete HauuvoHanHe pekBeHLMje jow yBeK Huje
3aBpLUEH, a 1 0Baj npouec cy obenexune 6pojHe koHTpoBep3e (IREX, 2023, ctp. 13—-14).

MHaukaTtop HezaBMCHOCTHU jaBHOI Meaujckor cepBuca 3abenexuo je seoma 6naro noborbiawe y 2023
(cmarberne ca 67% Bucokor pusmka Ha 63% cpegmer pusnka). Baxxeha 3akoHcka perynatuBa npeasuha
WHCTUTYUMOHANHY ayTOHOMMUjY U YypehmBadky HEe3aBUCHOCT jaBHUX Meanjcknx cepsuca. MehyTtum,
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peneBaHTHM U3BeLUTaju yno3opaBajy Ha HMXOBE KagpoBCKe M dmHaHcujcke npobneme, ouewyjyhu ga cy
jaBHU Meaumjcku cepBucCK NoanoxHu nonutudkom ytuuajy (EC, 2023; IREX, 2023; Dijuric, 2023). 3akoH o
jaBHUM Megujckum  cepBucHMMa (3JMC) nponucyje npouedypy 3a MMeHOBawe MEHAaLIEPCKUX W
ynpaerbadkmx dyHkumja y JMC. Caset PEM-a vma HenocpegHy yrory y m3bopy u4naHoBa HUWXOBMX
ynpaBHMX ogbopa, AOK je KoA apyra ABa MMeHoBawa (reHeparnHor gnpektop u MNporpamckor caseta JMC-a)
ytnuaj PEM-a uHgupektaH. Cama uummweHuua ga Casetr PEM-a rogmHama Tpnm kpuTuke o CTpaHe
He3aBMCHUX gomahux n MefyHapoaHuX cTpydhaka 36or nonutusaumje, HecaMmocTanHoOCTU, HeedUKacHOCTU
nTg., 6aua CeHKy Ha KpeaubunuTeT npoueaype u BanuaHocT nsbopa nojeamHux YnaHoBa YnpasHux ogbopa
(Djuric, 2023, ctp. 11). 3aTtm, 3aKOHCKN KpUTEPUjyMU NponucaHn 3a nsbop ynpasrbaykmx U MeHaLepCKux
dyHKumja y JMC-y cy HeJOBOIbHO jacHU U npeumsHM.M Megawjcka cTtpaTtervja je npeasuaena HEKONUKO
Mepa 3a yHanpehuBarwe 3aKOHO4ABCTBA O jaBHUM MeaujuMa, Kao LUTO je yBohene jaCHUjuX KpuTepujyma 3a
n3bop reHepanHor aupektopa JMC-a, kao M 3a unaHoBe HWUXOBUX YynpaBHUMX opbdopa (y cmucny
kBanudukauuja n komneteHuuja). Megmjckom ctpaTermjom je 6uno nnaHvpaHo u ga ce y 3aKkoH yHece
ogpenba koja ©m omoryhmna ga camo opraHm JMC-a mory ga ydecTByjy Yy MOCTYMNKY MMEHOBawa MU
paspellera reHepanHor gupekropa, Apyrnx gupektopa wu rnasHux ypegHuka (Action Plan, 2021, cTp.
36-37). MehyTum, n3ameHe 3akoHa O jaBHUM MeauvjuMa Koje cy Gune nnaHWpaHe 3a UMNNeMeHTauujy y
Tpehem Tpomeceujy 2022. roguHe, jow yBek Yekajy ga oyay npouecyvpaHe.

Op 2016. roguHe oba jaBHa cepsuca (PTC n PTB) ce y ocHoBM (huHaHcupajy of Takce kojy nnahajy
rpahann (HakHaga og 299 guHapa MeceudHO, Y3 HannaTy efieKTpUYHE eHepruje) n Oenom 13 Ap>KaBHOr
6yl,JeTa.[Ql M3meHa 3akoHa O npuBpeMeHOM UHAHCMpaky jaBHUX MeOMjCKMX cepBuca npegsujena je
MoryhHOCT jaBHOr cydpmHaHcuparwa no notpedbu, ann PTC Huje domHaHcupaH u3 gpxasHor byueTta 2023.
roguHe (M3y3eB 3a (OUHAHCMpahe npojeKaTa).@] 3a pasnuky og PTC-a, PTB je poGmo nogpliky w3
ApXaBHor BylleTa Kako 3a NpojeKkTHe Tako W 3a OCHOBHE AenaTHOCTWU. JaBHU eMUTepu He MOry Aa OncTaHy
6e3 Benuknx BylieTcknx cybBeHumja, a AMPEKTHO UHaAHCKMpare U3 BylieTa YMHN Behn Oeo CBUMX HUXOBUX
npuxoaa, LWTO yrpoXxasa HUXOBY HE3aBUCHOCT. Hekn npaBHW CcTpydkaum cmatpajy. ,Moxe ce pehu aga je
Bnaga, npBo ykvaawem npeTtnnarte, a 3atum yTBphBarkbeM BUCUHE NpeTnnaTe Koja He Moxe Aa obes3beaun
YHKLMOHMCaH€e jaBHOr cepBuca, npakTmyHo ctasuna gsa JMC-a — PTC un PTB — y nonoxaj 3aBucaH of
ApxaBHor byueTa, WwTo je kopuwheHo 3a HeMpMMeEpPEH yTuuaj Ha oBa gea meauja“ (Babic, 2021, ctp. 39).
Paguo tenesusuja Cpbuje je meanj kome rpahaHu Hajsuwe Bepyjy; MehyTuM, OH Ce YecTo cyo4yaBa ca
KpuTukama 36or npuctpacHocTu 1 36or Tora wTo ce 6aBM Temama of, jaBHOr MHTEepeca Ha BeoMa OorpaHuyeH
HauuH. YnHM ce pga je notnyHa AOMuMHauMja MpeAcTaBHWKA BNacTM y LUEHTpanHuMm BecTMMa U
HeypaBHOTEXEHO TMOKpMBawe CBUX pPereBaHTHUMX MOSIMTUYKMX [flacoBa TpajHa KapakTepucTuka
NHOPMaTUBHMX Nporpama jaBHUX emutepa.
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PoKyC Ha AUrUTarIHO OKpYXeHe

MonuTtnyka He3aBUCHOCT noanexe pu3unky og 63% y AUrMTanHOM OKpyXeky, LUTO NpeacTaBrba
HWXM PU3KK O YKyMNHe oueHe 3a oBy obnact. Heku gurutanin meamjn y Cpbumjn doyHKLMOHMLLY N3BaH
BENUKNX Meaujckmx npeayseha ca JOMWHAHTHMM €KOHOMCKUM LUIbeBMMA M M3BaH KOMMNaHWja Koje
uMHaHCMpa OpxXaBa WM Koje Ccy nog HeHWM yTuuajem, Tako ga umajy Behy ypehuBauky
He3aBUCHOCT. MHorm oag oBUX Meauja cy OOjEKTMBHWM W BULIE KPUTUYKA jep nyonuuu 4umHe
OOCTYMHMM [NacoBe UCTPakMBa4KMX HOBUHapa, UMBWUMAHOr ApywTBa uth. Jakne, oHn umajy Behu
noteHumjan ga @yHKUMOHMWY Kao nnatdopma 3a Aemokpatcky aebaty. Mehytum, 3akoHuma
HegocTajy cBeobyxBaTHE W npeuusHe ogpenbe koju 6u ypegune MNONUTUYKO OrfallaBakbe Ha
WHTEpPHeTY, BofheHe MoNUTUYKE Kamnakwe U TPaHCMApPEHTHOCT TPOLUKOBA KaMMake Ha OPYLUTBEHUM
MpeXxama.

3aKoHOM O (bMHaHcUpawy NONUTUYKMX akTuBHOCTK (3PIIA) nponucaHo je Aa je NonUTUYKM CyBjekT
Koju ydecTByje y M3BOPHOj Kamnawu OyxaH ga AreHumju 3a cnpedaBawe kopynuuje (ACK) goctasum
npenvMMmMHapHn M3BeELLTaj O TPOLIKOBMMA Kamnawe A0 7 AaHa Mpe AaHa rnacawa, a KOHayHu
n3BeLLTaj O TPOLLKOBUMA Kamnawe y poky o 30 gaHa oa gaHa objaBrbMBama 3BaHUYHWUX pesynTaTa
nsbopa (un. 29 ct. 1). 3akoHOM je, Takohe, NponucaHo Aa ce M3BeELWTaju O TPOLIKOBMMA M3BOpHe
kamnawe 06jaBrbyjy Ha cajTy AreHumje. MehyTum, ouenyje ce ga nsameHe 3akoHa HUCY AOBere [0
Behe TpaHcnapeHTHOCTU doMHaHcMpara kamnawe y 2023. rogmHu: ,Kao n npeTxogHe rogvHe, CKopo
Leo wu3BelwTaj CaapXu HenoTrnyHe nucte TpowkoBa W OpojHe npumepe Oa TPOLIKOBM HUCY
npeuunsupanun, Beh camo npukasanu ykynHo* (Transparency Serbia, 2023). TpaHcnapeHTHocT, OEBEC
W gpyre penesaHTHe opraHu3auuvje cmaTpajy da je jedaH Of rmaBHMX HegocTaTaka u3BellTaja o
TpoLKOBMMA M3DOpHE Kamnawe HUXxoBa HejacHoha, jep Cy MpenMMUHapHW U 3aBPLUHN U3BELUTaju
KOHUMNUPaHW Tako Aa npukasyjy KymynaTMBHO TPOLUKOBE Kamnawe Ha uHTepHeTy. O6pacum
n3BellTaja He cagpxe nocebHy KOSOHY 3a ornallaBawe Ha OPYLUTBEHUM Mpemama.@] Hapnsop Hapg
dUHaHCHpakeM NONUTUYKMX napTuja n nsbopHux kamnawa Bpwm ACK. AreHuuja je Ta Koja je
oBnalwheHa ga Tpaxu gogatHe nogartke, anu U3 gocajallkbnux KOHTPOMHUX U3BELLTaja Huje jacHo aa
N je TO YnHUNa.

Baxehu 3akoH O ornawaBawy cagpxu ogpende o orfmawaBakby y LTaMnaHMM Megujuma uM o
ornawasaky Ha UHTepHeTy (4n. 45 30). MehyTum, oBO cy camo onwTe oapeabe n He obyxBaTajy
HWKakBe nocebHe ycrnoBe Koju ce O4HOCE Ha NONMTUYKO OrfallaBake. 3a pasnuky o perncTpoBaHNX
OHNajH Meauja, ornawasawe Ha APYLUTBEHUM Mpexama je OO03BOSbeHO Yy nepuofy npeaunsbopHe
TUWIVHE, jep [APYWTBEHE Mpexe HUCYy perynucaHe peneBaHTHUM 3akoHOM O (UHaHCUpawy
NONUTUYKMX akTMBHOCTK: ,[IOK je kamnawa y TpaguuMoHanHum megujuma 3abpaweHa 48 caTtu npe
n3bopHOr gaHa, OBU MPONUCK Ce He MpUMemyjy Ha Mpexun. CBM TakMudapu cy BOOUIN KaMnaky Ha
APYLWTBEHUM Mpexama, ykrbyyyjyhmn n Ha gan usbopa“ (ODIHR, 2023, cTp. 19).

MeTta je Cpbujy 2020. rognHe cTaBMO Ha NUCTY 3eMarba Yy Kojuma ce 3axteBa ofpefheHn HUBO
TpaHCNapeHTHOCTN y obnacTn NosMTUYKOT ornawasara. OBa npasuna ce npe ceera ogHoce Ha
nnaheHo ornawaBakwe Ha PejcObyky u MHctarpamy, a nogpasyMmeBajy Aa MOJNIUTUYKE CTPaHKe U
KaHOugatTM  Mopajy pfa poctaBe  ogpeheHe nogatke O ornacuMma  Koje  kene  aa
nocrase. 3axBarbyjyhu moryhHoCTM yBMaa y NoNuTMYKO ornawasare Ha dejcbyky, nmamo nogatke
o nnaheHoM ornaiwiaBakwy MOjEANHAYHUX YYECHMKA uYMjUu Cy CTpaHadkm npodunm Ounmn jacHo
osHaueHn.  He NocTOoju MpaBuUMO Koje ce Tuye objaBrbMBakba pMHAHCUpaHa OHMAjH Kamnaka, anu
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Cy HeKe oA NMONMMTUYKUX CTpaHaka objaBune nogaTke Ha COMCTBEHY MHUUMjaTUBY. Kaga cy y nuTamwy
n3bopu 3a penyonunyku naprameHT, yBUOOM y NpennMrMHapHe n3BeLTaje ocTynHe y 6a3n nogartaka
ACK Ha gaH 01.11.2023. rogmnHe, nokasano ce ga cy camo Tpu og 18 m3bopHMx nucrta npujasune

68]
TPOLUKOBE KaMMaH€ Ha MHTEPHEeTY.

Ocum Tora, Cpbuja Huje yKIbyyeHa y cuctem TpaHcnapeHTHe Bepudukaumje ['yrn ornawmsava, WTo
npakTM4YHO oHeMoryhasa ncTpaxuBare CnoH3opucaHux ornaca 3a Cpbujy Ha Nyrny.

M3BewTaj EK 3a 2023. npusHaje na je 3PIA ycknaheH ca Hekonuko npenopyka OOQUNXP-a, anu je
HarnaweHo ga ,Cpbuja Tpeba garbe ga ycknaam 3akoH ca npenopykama koje cy gann OEBC/ODIHR
n GRECO, wTto 3HauM ,M3pMunTO perynucake kamnawa koje Boge Tpeha nuua, kao n ogpeabe o
AENOTBOPHNM, Cpa3MepHUM n oaBpahajyhmum kasHama 3a KplueHa M HeadekBaTHO M3BeELUTaBaH€.
MoTpebHO je pma ce KpuBMYHM 3aKOHWMK ycknagun ca 3akoHOM O MHaHCUpawy MOMUTUYKMX
aktusHocTtn® (EC, 2022, ctp. 33).
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3.4. dpywTBeHa ykrbyyeHocT (69% - Bucok pusuk)

Obnacm [pywmeeHe yKibydeHOCMU ycMmepeHa je Ha npucmyn medujuma 00 cmpaHe oo0pelheHux
OpywmeeHux epyrna, ornym MakUHa, JIOKa/lHUX U peauoHanHux 3ajefHuya, XeHa U ocoba ca
uHeanudumemom. YjedHo ucrnumyje u HUBO MeOUjCKe MUCMEHOCMU y 3eMibU, YKibydyjyhu u OueumariHe
gewmuHe UernokyrnHoe cmaHosHuwmea. KoHa4yHo, yK/bydyje u HO8e u3a308e Koju npousunase us
ynompebe QuasumarHux mexHosioauja, a Koju cy rnosesaHu ca 3awmumom 00 de3uHghopmayuja u eosopa
MPXH€.

Cpbuja: JpywTBeHa yK/by4yeHocT ﬂEUI :
I Huzax Cpearsm Il Bvicox

15 chart by amCharts

57%
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Meaujcka _ Protection against
NUCMEHOCT disinformation and hate
speech

O6nacTt couujanHe yKIby4eHOCTM nana je y kaTeropujy BUCOKOr pusMka pesyntatoMm of 69%. [ok je
noguHAMKATOpP O AOCTYNMHOCTU Meauja 3a ocobe ca MHBaNMAUTETOM 3apXXao HajBULLN PU3MK Y
obnactu (88%), MHOrM Apyrn NoANHANKATOPW Cy noropLiani ceBoje BpegHOCTH.

NHoukTop 3acTynibeHOCT MakwMHa y meaumjuma fobuo je Buwy npoueHy pusuka (76%) Hero y 2022.
3aKkoHCKM MNpu3HaTe MarMHE UMajy MPUCTYNn pagujy M TeneBusnju, anu jaBHM eMUTEPU Ha jesuumma
MakWHaA HUCY [OOBOSbHWM, M3Y3€B HEKUX nokanHux emutepa y BojsogmHm (EC, 2023, ctp. 50).
3acTyn/beHOCT HauuoHanHuxX MawwmHa 6una je nponopumoHanHa Ha Paguwo Tenesusuju BojsoguHe 2
(PTB2). PTC n parbe He ncnywaBa cBojy obaBe3y Oa Kao HauMoHanHu emutep 06e36ean OOBOILHO
peneBaHTHUX caZpXaja 3a CBe 3aKOHOM Npu3HaTe HauuoHarnHe MakwbuHe, Mako y CBOM eMUTOBaky KOPUCTU
13 je3nka HauMOHaNHNUX MakwKnHa. YouyeHa cy Heka noborbluama, ykibyyyjyhn yBoherwe gogaTHUX nporpama
Ha anbaHckoMm Ha PTC-y, kao 1 yOBOCTpydYeH€ BpeMeHa MyINTMETHUYKOr nporpama ,IpahaHunH®, Koju ce
2023. emnTOBaO ABa nyTa HegerbHo. Kaga cy y nuTaky 3aKOHCKM HenpusHaTe MaksuHe, cuTyauuja Huje
nonpasrbeHa. OunrnegHo je Aa 3akOHCKM HernpusHaTe MamWHe Hemajy MpucTyn BpeMeHy eMuToBama Ha
npuBaTHMM TeneBu3anjama M pagujuma ca Hajpehum ygenom rnegaHoctT y 3emrbv. EBporicka komucuja
cmaTpa ga je notpebHo ojadaTtu jaBHE cepBMCE Ha je3vMuMma MakWHa, y CKnagy ca npenasHum mepunmma
13 nornasrba 23, Hapounto y norneay Paguo tenesuanje Cpbuje (EC, 2023, cTp. 45). CnnyHo Tome, CaseT
EBpone koHCTaTyje ykynaH Hanpegak y oBoj obractu, anv unak npenopydyyje gaa ,Cprcke Bnacty onakwajy
eMUTOBaKE jaBHUX W NPUBaATHUX pPagvo U TeneBu3ujCKUX nporpama Ha jesumuuma maruHa“ (CoEECRML,
2023, ctp. 13).
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Kapa je pey 0 nogMHaMKaTopy Koju ce Tde AOCTYNHOCTU MeaAuja ocobama ca UHBaNMAUTETOM, OH je
Aobno oueHy Beoma BUCOKOr pusnka (88%). Y 3akoHy O jaBHOM MHOPMUCaKY U MedujuMa A0SO je Ao
npasHor noborbLlaka, WTo 6m Tpebano aa 6yae penesaHTHO 3a Gyayhy npakcy. 3akOHOM je yBeAeHa HoBa
ogpenba o ,nogpliuy NpPoM3BOAHKM MeOMjCKUX cadpxkja HameweHux ocobama ca WHBaNUAUTETOM W
npunarohaBakwy cagpXaja Ha CpPrcKM 3HAKOBHW je3nK, bpajeBo nucmo, ayauopeckpunuujy mn gpyre
npumepeHe obnmke ocobama ca CEH30PHUM M MHTENeKTyanHum uHeanuguteTom;” (4n. 15, ct. 1, Tauka 9).
WMnak, nporpam goctynaH ocobama ca MHBanMauMTeTOM GMO je BeoMa HeOOBOSbHO 3aCTYMIbEH Y jaBHUM
Meamjuma, oK je 61Mo NOTNyHO OACYTaH y NporpamMmmmMa KoMepumjanHux npyxanaua Meamjckux ycnyra. Hekm
AenoBy MHAOPMATUBHOI MporpamMa U Heke TeneBu3MjCKe eMucuje jaBHUX emuTepa npunaroheHn cy 3a
rnyse n ocobe ca owTeheHNM CriyxoM TUTNoBakeM U 3HAKOBHUM je3ukoM. Y capagwu ca CaBe3oM cnenux
Cpb6uje, PTC noBpemeHO peanusyje NpojekTe ayaumo-onuca 3a cnene u crabosuge ocobe, a og 2022.
roguHe To ce yBoau Ha cTtpumMuHr nnatpopmy PTC-a (PTC lMnaHeta). Y Toky 2023. roanHe U3 ApXaBHOr
Byleta je usasojeHo npubnuxHo 475.000 eBpa 3a NpPou3BOAKY M AUCTPUBYLMjY MeaujCKMX cagpXkaja Ha
jesvumma MakuHa n 3a ocobe ca uneanugutetom (Ministry, 2023). MehyTnm, uenokynHa cutyauuja kao u
YMkEHMLA Oa HemMamo axypHe MWHgopmauuje O NpuUCTyny MeaujCKuMm CpeacTBuMa M ycryrama Koje
omoryhaBajy mHdopmMmucarwe ocoba ca MHBanNUAWTETOM, MNOKasyje Aa HaAnexHa perynatopHa Tena vy
Cpbujn jow yBek Hemajy AOBOIbHO CeEH3nbunuTeTa 3a oBaj 4eo Meaunjcke nybnvke.

WHavkaTop JlokanHwu/permoHanHu u meamju 3ajegHuue 1obwnu cy oueHy 65%, HalaBLM Ce HA ropHOj
rpaHnun cpearer pusnka. HegasHe npomeHe y 3akoHy 0 eneKkTpoHcknum meanjuma (3EM) yBene cy npaBHy
MOryRHOCT 3a yMpexaBaHe npyxanawua Meamnjckux ycnyra, Ha HauvH aa Mory aa npovsseay v eMuTyjy U 4o
40% 3ajegHuykor nporpama, y umrby obesbehumBarwa ekoHomcke opgpxmsocTn (3EM, un. 111). Nako je
3akoH nponucao oapeheHe 3awTuTHEe Mepe (Kao WTO je ogpenba Oa y ocTaTky nporpama npyxaoum
Megujcke ycnyre nowTyjy nporpamcky KoHuenuujy 3a Kojy cy aobwunu gossosny, kao 1 obasesy aa emutyjy
NOKanHn MHAOpMaTMBHU Nporpam, UTA.), pusnumn HUCY yMakweHn. Haasop npema npasunvma ympexaBara
nat je PEM-y, koju je onTepeheH HeJOCTaTKOM HE3aBMCHOCTU U KanauMTeTa, Uy NPEeTXO4HOM nepuogy Huje
MHOro naxwe obpahao Ha Haa3op nokanHux meguja. MNpucycTeo ,,MHGOpPMaTUBHUX NycTuhsa“ y Cpbujn WwTto
ce Tnye nokanHux meauja, notepheHo je 36or NocTojaka MHOTMUX NOKANHUX aAMUHUCTPATUBHUX Noapydja y
Kojuma je ,Tewko unm Hemoryhe npuCTynuTM AOBOSbHMM, MNOY34aHUM, Pa3HOMMKUM UM He3aBUCHUM
NoKarHuUM, pervoHanHuMm W Megujuma 3ajegHuue u uHdopmaumjama“ (UMM, 2023). lMutame
MH(OPMaTUBHUX MNYyCTUHA OBAE je Npe MNOBEe3aHO ca KBanuTeToM, peneBaHTHOWhy u pasHonukowhy
WHGopMaLmja, jep BehnHa NoKanHuUx Meguvja pagu nog AUPEKTHUM U UHOMPEKTHUM yTuLajeM opraHa
rfiokanHe camoyrnpase 1 3aTo Npov3BOAN cagpiKaje ca KOHTPONMCaHMM TeMama, Hero ca 6pojeM rnokKasHux 1
pernoHanHux meguja y ogpeheHom pervoHy/onwtnHn. YnaHosn snagajyhe CHC nocefyjy mHore nokanHe
meamje. Ocum Tora, nmpobnemm okO cydurHaHcMpawa Megujckmx npojekata u TpeHg CIAMM Tyx6wn
0306UrbHO  yrpoxaBajy (WMHaHCWjcKe W KaJpOBCKEe KanauuteTe He3aBUCHUX NOKanHWX Meauja.
CyduHaHcpawe Meaujckux npojekaTa MnocTtano je jefaH o peTKMX u3Bopa npuxoda 3a JokarHe U
pernoHanHe meamje kako 6w npexueenu. byoyhm ga mMHOrM of HUX HEMajy peaoBHO bMHaHCUpare U Ha
MBULM Cy NOCTOjana, jefaH Of HayuHa a pefoBHO (PYHKUMOHULLY jecTe Aa ce CyduHaHcKpajy 13 rnokanHe
camoynpase Unu u3 gpxasHor GyLieTta nyTem nporpama cyduHaHcupawa Meamjckux npojekara. JlokanHu
Meauju nate of nowe duHaHCujcKe NogpLuke JTIOKanHWUX MHCTUTYUMjA, aKO HUCY Y FPYynu OHUX KOjU Cy
onnckn Bnactuma (Blagojev, Medic, & Nedimovic, 2023, ctp. 38-42). lNpakca nokasyje ga HauMOHanHu
Meaujn, ykrbydyjyh oHe Koju KOHTUHYMpaHO KpLle eTUYKM KodekCc HOoBUHapa, Aobuvjajy 3HavajHa cpeacTsa
Ha MOKaHOM HUBOY, Mako YeCTO HEMajy AOMMUCHUKE U3 TUX obnacty (ibid., 40).N°TA-2573 Opo wro popatHo
oTexaBa YyCrnocTaBrbawe afeKkBaTHOr cuctemMa nofpluke jecTe HegoctaTak  CcBeobyxBaTHMX,
KBAHTUTATUBHMX MnoJaTtaka O JFIOKarlHOM MeOWjCKOM TPXMWTY, O6Mno y Buay MCTpaxuBakwa CryLaHOCTH,
YNTAHOCTM W FMefaHOCTN Ha NoKanHoOM HUBOY, 6Mno y norneay npuxoga NokanHuX U permoHanHux megumja

CtpaHa 35 LleHTap 3a meaujckn nnypanusam n cnoboay meauja cydumHaHcupa EBponcka yHuja.



(ibid., 39). TpxuwTe ornawaBawa je UeHTpanu3oBaHo, 360r 4yera cy nokanHW Meauju AOOAATHO Yy
HernoBOSbHOM nonoxajy. OHM Ccy y HepaBHOMNPaBHO] TPUM Ca HaUWOHaANHMM HOBWHaMa, a orfnawunsade,
nocebHO Benuke, yrnaBHOM He 3aHMMa fokanHa nybnvka. Y Tom nornegy Cy fnokarHW U pernoHanHu
Meaujn AUCKPUMUHKUCAHU, N Huje n3HeHahyjyhe aa 15 Hajsehux ornawmeava y 3emrbu He capahyje ca 6uno
KOjUM perMoHasiHMM Unm nokanHum meamjem.

Cprickn 3aKkoHW He rMpenos3Hajy eKCnnUUUTHO KaTeropuwjy meauvja 3ajegHuue, Beh ux Tpetupajy Kao
HenpoduTHEe 1 UunBUIHE Meauje. 3aKoH O enekTpoHckuM Meaunjuma (3EM) npenosHaje meguvje UMBUIHON
CeKkTopa kao Tpehy BpCTY npyaoua MeaunjCKnx ycryra n cepctaBa Mx y nocebHy kaTeropujy Koja ce Hanasm
Heraie n3mely jaBHOr MeanjcKor cepsuca 1 KomepuujanHux meauja (4n. 57). 3akoH o jaBHOM UHopMucamy
N Meaujuma npenosHaje Medunjcke CepBuce LUBWUITHOP CcekTopa Kao HenpoduTHe meauje (4n. 36 3JUM).
Mpema 3EM n 3JUM, meamnju UMBUIHOT CEKTOpa CY, Kao 1 jaBHU MeMjCKU CepBUCHK, AYXHW Aa CBOj Caapxaj
npunarofe jaBHOM UHTEpecCy, Kako je To AedmHucaHo 3akoHoM. HoBvM 3akoHCkMM ogpeabama yHanpeheH
je npaBHM OKBMP 3a NOCTU3aHe HE3AaBMCHOCTM Meauja Ymju Cy OCHMBAYM HaLMOHANHN CaBETU HaUWNOHAaNHNX
MahuHa y Cpbuju. Mehytnm, ncte ogpende HUCY nponucaHe 3a CBe ocTtane Meauje Koju npunagajy wupoj
rpynu megwuja 3ajegHuue. [lakne, reHeparnHo, MEXaHU3Mu 3aliTuTe He3aBWCHOCTU ypefhuBayke MOnuUTUKe
Meavja 3ajegHuue Hucy nobosbliaHu of npeTtxogHor MseewrTaja. lMNMowTo je Cpbuja mehy 3emrbama ca
HajHWXMM HUBOOM MnoBepera y Meauje y uenoj EBponun, meauvju 3ajegHuue cy jeanHa antepHaTueBa jaBHUM
N KoMepuujanHum Meamjuma nofd nonutuykom koHTponom (Council of Europe, 2022, ctp. 16). OBn meguju
AaHac NocToje Ha CBUM TpaguuMoHanHum nnatdopmMama, a HajBule Cy NPUCYTHM Ha MHTepHeTy. ,Cpbuja
HemMa MHOro OBWX Meauja, anu OHU UMajy U3Y3eTHY ynory y rokanHum cpeguvHama. (...) OBu nokanHu
Meauju npenctaBrbajy Manu npoueHaT of 2.600 pernctpoBaHux Meauja, anu cy OHW KpeanbunHu u
KOpUCHK 3a rpaflaHe 1 mMaprmHannM3oBaHO CTAaHOBHULLTBO Yy nokanHum cpeguHama® (IREX, 2023, ctp. 18).
3EM ypehyje n3Bope duHaHCuMpara Meauja LMBUIHOI CEeKTopa, a TO Cy: jaBHa CpeAcTBa HamekeHa
KOHKYPCHOM cyduHaHcupawy, AoHauuje, npuro3u rpahaHa, CroH3opcTBa W ApYyrM M3BOpwu npuxoga vy
CKknagy ca oBMM 3akoHOM. [lpkaBa nogpaBa Meauje 3ajegHuue orpaHuvyeHuM OpojemM OUPEKTHUX W
NHOVPEKTHNX Cy6BeHLI,I/Ija.IM Meavjn umBuMnHOr ApywiTBa Ce W Aarbe Yy BernuKkoj Mepu uHaHCUpajy Kpos
noapLUKy poHaaumrja (HeBnagnH CEKTop) U MHAMBMAYyanHUX OOoHauuWja, WTOo UX AOBOAW Y TeXaK Noroxaj, jep
OBa MoApLUKa je npuBpeMeHa n 0bUYHO HMje JOBOSbHA 3a OApXKaBake 030UIbHOr U KOHTUHYMPaHOr paja.

MHaukaTtop poaHe paBHOMPaBHOCTU Yy MeAujuMa MMa BUCOK pusnk of 71%. Wako je 3akoH o poaHoj
paBHonpasHocTU pfoHet 2021. roguHe, kao M HauwoHanHa cTpaTternja 3a pogHy paBHONPaBHOCT
2021-2030, koja je npeno3Hana 3Havyaj Meguja y oCTBap1Bamby CBOjUX LMIbEBA, NpoLieHa OCTaje UcTa Kao u
npoLune roguHe. JaBHW MeOujCKM CEPBUCUM HUCY M3paguriv MHTEepHe nnaHoBe 3a POAHY paBHOMPaBHOCT,
HUTK NMajy MHCTPYMEHTE 3a Npaherwe oBe TeMe M NoAcTULaHe paBHOMPaBHUEr UMK KBannTeTHUjer pagHor
OoKpyXetba 3a cBe 3anocneHe. O ykynHo 18 unaHoBa ynpaBHWX oAbopa jaBHUX MeOumjCKux cepsuca y
Cpbujun, camo Tpu cy XeHe. YKyrnHo, yaeo xeHa mehy pykoBoguoLmma jaBHUX Meaujckmux cepsuca je 47%.
Takohe, Tpu komepumjanHe TeneBusnje ca HauumoHanHoOM OpekBeHUMjOM Koje uMmajy Hajsehy rnegaHocT
(PTB TuHk, TB lNpeBa n B92) umajy suwe on 50% >xeHa Ha pykoBogehum v ypeaHWykMMm nosuuujama.
MeRyTum, xeHe cy oBAe 3acTynibeHe Ha CPeaMM U HKMM HMBOMMA ynpaBibaka, anv obuYHO He Kao
OCHMBa4K, U3BPLUHN OUPEKTOPU UMM NpeaceHuun Meamjckmx Komnaduja. Y ocam Meguvja ca Hajpehom
nyénukom y Cpbujn, yoeo xeHa Ha MecTy rnaBHOr M OAroBOpHOr ypegHuka usHocu 13%. Uako sehuHy
NOMUTUYKMX MHCPOPMATUBHMX EMUCKHj@ BOAE XEHE, OBE Npunuke 3a yvelwhe He Cnyxe yBek 3a OCHaXunBahe
*eHa. OBo je nocebHO TayHO kaga ce ynopeau y4vewhe xeHa ca HBUXOBUM NMpeacTaBibakbeM: ,noBehame
yyewha ce He opaxkaBa Hy>XHO Yy npowumpensy opme unm HuBoa penpeseHtaunje xeHa“ (CINS, 2023b).
MpucycTBO XeHa CcTpyyraka y Meaunjuma 6uno je ucnog aecet oacto (Cenzolovka, 2023). MHdopmaTBHM
nporpamMun jaBHUX emMmmuTepa MManu Cy OAHOC MyLuKapaua W XeHa Buwe o Tpu nyTa Yy KOPUCT MYLLKMX
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cybjekaTa. Y nHdopmatMBHMM eMucrjama nNpuBaTHMUX eMuTepa oBa nponopuuja je éuna jow nspaxeHuja y
KopucT MyLknx caroBopHuka (Vali¢ Nedeljkovic, 2023). O6u4Ho ce 6poj xKeHckux cybjekaTta u caroBopHuua
y Megunjuma nosehaBa kaga cy y nuTawy nonutuyapke, a nocebHo kaga cy y nutawy nosHaTe NUYHOCTMU.
3a xeHe ca nHsanuauteToMm, PoMKukse, XXeHe apyradvje cekcyarnHe opujeHTauuje, npunagHuue MamnHCKUX
HaLMOHarHuX rpyna, ctapuje XXeHe 1 XXeHe Ha ceny, Taj 4eo nNpocTopa y Meaunjckoj cdrepu je jow yBeKk CKopo
HepocTuxaH (Studio B, 2023).

MokasaTter> Meaujcke nUCMeHOCTU je oueweH ca 57%, Kao cpearwun pusnk. Heke onwTe perynatopHe
oapenbe cagpXaHe cy y Tpy HOBa 3akoHa u3 obnactu obpasoBara 1 y jeAHOM Me[MjCKOM 3aKOHY, anu joLu
yBeK He NocToju nocebHa cTpaTternja pa3soja megunjcke nucMeHocTn y Cpbuju, HATU KOH3UCTEHTAH aKLMOHM
nnaH 3a cnposohewe TakBe nonutuke. ObpasoBare y 06nacTn megmjcke n MHopMaTUyKe NUCMEHOCTU
CMpOBOAN CE€ Yy HEKMM OCHOBHUM W cpefwum wkonama y Cpbuju n uma dakyntaTMBHW KapakTtep.
MokasaTerb, HanpeTka nocnegrwunx rogmHa 6uno je yBoherwe n3bopHor nporpama Jesuk, Meaumjyu n Kyntypa,
y NpBe un gpyre paspene Hekux rumnHasmja y Cpbujm og wkoncke 2018/2019. [lo caga je To 6o nsbopHu
npeameT, na ra HUCy mMoparne bupatu cBe cpefre LIKOMe, HUTU cy ydyeHuumn obasesHu aa ra noxanajy.
HakoH Tora je y ocHOBHO obpasoBawe 2020. roguvHe yBedeH uM30OpHM npeameTt [durutanHu cBeT, ca
OKyCOM Ha MHAOPMATUYKY NMUCMEHOCT. Y wKonckoj 2021/2022. roanHn meamjcka NMCMEHOCT je hopmariHo
yBefeHa Yy opgrosapajyhu [lpaBunHuk o ocHoBHOM o6pasoBawy, Kao jegHa o TpuM BaHHaAcTaBHe
aKTMBHOCTW, KOje Cy [eO HacTaBHOI nnaHa W nporpaMa Koju LiKona nnaHupa, a Koje yYeHuuu mory
n3abpatn ga noxahajy y netom unu wectom paspeny. Kaga je y nutawy BMCOKO obpasoBane, Ha
ManobpojHuM dakynTeTma noctoju npeamet Meamjcka NMCMEHOCT, U To Hajyelwwhe Kao n3bopHU npeamer.
MpeameTtun kao wto cy KomyHukonoruja, Kyntypornoruja, BusyenHa kyntypa u cnvyHo npyxajy moryhHocT
cTMuama 3Hawa 0 ogpeheHuM acnektMma meamjcke nucmeHocTu. Hajeuwe waHem ga ce ocnocobrbaBajy
3a Meaujcky MUCMEHOCT (Mako He cucTteMaTckm u CcBeobyxBaTHO) WMajy CTYOEHTU YUYUTErbCKUX,
dPUNo30PCcKkMX N PUNONOLLKUX hakynTeTa, A0K Cy CTYOEHTU NPUPOAHMX U TEXHUYKMX HayKa CKOpPO MOTMNYHO
yckpahenn 3a oy wmoryhHocT (Sigeti & Janjatovic Jovanovic, 2023). ¥ 3aBogy 3a yHanpehuBane
obpasoBarba u Bacnutawa Penybnvke Cpbuje (3YOB) y Toky 2023. rogmMHe permctpoBaHO je HEKOSMKO
aKpeOouMTOBaHUX CTPYYHUX CeMUHapa O Meaujckoj U MHAOPMATUYKOj NUCMEHOCTU. Y HedopmanHoM
obpasoBamny NpeameT Meamjcka NMMCMEHOCT 3acTyMibeH je y orpaHMyeHomM obumy. VI garbe noctoje Benuku
n3as3oBn y nornegy obpasoBawa HACTaBHMKA 3a MPUMEHY nporpaMa Meaujcke u  MHdopmaTuyke
MUCMEHOCTW; HegocTaTak 3BaHWYHOr pagHOr matepujana koju 6u HacTaBHMUM KOPUCTUNN Kao HaCTaBHM
MaTepujan; HegocTaTak eBanyaumje cnpoBefeHux nporpama Megujcke u MHgopmMaTnike NUCMEHOCTU U
HegocTaTak nHMumjaTnea Meamjcke NMCMEHOCTM YCMEPEHUX Ha YrpoXeHe rpyne.

MHavkaTtop 3awTuta of Ae3vHdopmaumja U roBopa MpXHe je 03Ha4YeH BUCOKMM pusmkom of 74%.
CkynwTmHa Cpbuje ycsojuna je gBa megmjcka 3akoHa 2023. roguHe, anu Hanpegak y oBoj obnactu je u
parbe orpaHunyeH (EC, 2023). Y Cpbuju jow yBek He nocToju cBeobOyxBaTaH perynaTtopHU OKBMp 3a
cy3bujatbe aesnHdopmauuja, Kao HU 3aKOHW Koju AdeduHuwy nojam gesvHdopmMaumja y ckragy ca
eBponckumMm npuctynom. [locTtojehn okBup NpoTMB AesnHopmauunja Huje norogaH ga edukacHo wu
NMPOM3BOSLHO OrpaHnyu Wupewe Aes3nHdopmaumja n crnpeyu wunxose moryhe nocneguue, a a npuTtom He
npeacTaBrba HUKakaB pu3nk no cnobony MspamaBaH:a.@ CamoperynaTtopHu akTu cy Takohe HegopeyeHu y
nornegy ajekBaTHOr TymMadewa Ae3nHpopmauuvja, naxHUX BecTu n MaH|/|nyr|auv|ja.m1 Mocneanua osor
perynatopHor HegoctaTka je HeagekBaTaH W HeedumkacaH nNPUCTYN OrpaHWyaBaky LUMpeHa
aesnHgopmaumja. N3sewrtaj bankaHcke mHuMumjaTuBe 3a cnobogHe meawmje (BFMI) ynosopaBa pa ce
Ae3vHdopmaumje wmpe MHOro Opxe Hero LWTO He3aBUCHM MpOBepuMBayvM YukeHuua Mory ga  ux
AOKYMEHTYjY; YeCcTo MOoTu4dy M3 ,JIaXHUX unn obmamwyjyhux usjaBa Koje je gana nonuvTudka fMYHOCT, O
KojuMa 3aTuMM M3BeLUTaBajy Ap>KaBHU Meauju 1 NOTOM ce Aene Ha apylwTBeHuM megujuma“ (EP, 2023).
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Mpema pernoHanHum msBewTajuma, Cpbuja nma Hajpehmn 6poj meguja Ha noapydjy bankaHa koju wumpe
AesnHgopmaumje o paty y YKpajuHu, U nepumnupaHa je Kao jegHa o4 3emMarba Cca Hajjauum yTtuuajem
Aes3vHdopmaumja u  naxHuMx BecTW. JedaH o4 rnaBHUX akTopa Koju  gonpuHoce npobnemy
aesnHgopmaumja y Cpbujn je NONMTUYKO OKPYXKEH-E Y 3EMIBU W TNTABHU MONMUTUYKN aKTEPU KOjuU KOpuUcTe
Ae3nHpopmaumje kKao CpeAcTBO 3a ocTBapuBakbe nonutuyke kopuctn (TechSoup Global Network, 2023,
cTp. 18). 3abenexeHn cy 6pojHM CryvajeBmn y KojuMa Ccy Kamnawe Ae3nHdpopmMmcarma KOpUCTUe NonmTuyke
CTpaHKe, HbUXOBE NpucTanuue 1 NPUCTpacHn mMeaunju, Kao CPeAcTBO yTULAja Ha jaBHO MHeHe, Hanagda Ha
NoNUTUYKE M MOEOoroLKe NPOTUBHMKE U 3a00ujarba Wwupe nogpke. ictpaxueane Lipte nokasano je ga
je crtawe y cprnckum meavjuma 2023. rogmHe KapakTepucao MHGOPMATUBHU Heped ca eKCTPEeMHOM
nponaraHgomM W MaHunynauujom udmwbeHuuama. [naBHM Hanasu nokasyjy da cy naxHe, obmamyjyhe un
MaHunynaTueHe nHgpopmauuje sayammarne 3HavajaH yaeo BECTU Y HEKMM Of aHanuanpaHux meguvja u ga cy

6pojyaHo Hagjavane oHe uctnHute (CRTA, 2023b).[Ml

Mogaun o yyectanoctn AesvHdopmaumja nocmaTpaHn y OogHOCY Ha nogaTtke O pasnuuntum M3Bopuma
ApXaBHOr MHaHCMparka Mefuvja nokasyjy na Ccy Meaumju Koju cy OunM WUCTakHyTM reHepaTopu
aesnHdopmaumja gobunjann 3HadajHa jaBHa cpenctea. Penoptepu 6e3 rpaHmua cy nossanu Bnagy Cpbuje
Aa ycBoju npenopyke EBponcke komucuje kako 6u npepysena mepe 3a 60pby NpoTMB LUMpeHa PYCKUX
pesvHdopmaumja (RSF, 2023b). 3a pasnuky oA ApXaBHUX WHCTUTYuUMja, 3ajedHuUa MpoBepuBava
UMHEHMLA U NTOKAITHO LMBUIHO APYLUTBO YIaXy BENUKE Hanope y cy3bujamy ;J,eavlHcpopmauvlja.[ﬁ1 MehyTnm,
TO Cy camo (bparmeHTapHe MHMUMjaTUBE KOoje HemMajy AOBOSbHO edhekTa y 6opbum npoTtmns gesmHdopmMaumja,
nocebHo umajyhn y Buay HeedumkacHOCT NOCTOjehrMx camoperynaTtopHux Tena, ydecTtanocT Tapretvpara
NCTPaXMBAYKMX U KPUTUYKMX MeOumja Of CTpaHe jaBHMX (PYHKUMOHepa, U pasnuyuute obnuke nputucaka
Kojuma cy T meauju uanoxeHun. bopby nposepuBava UMhseHULA NOCEOHO OTexaBa TO LITO LUMPEHE
NaXKHUX BECTU YEeCTO MOYUHE Of NOoNuTUYapa u Uae NpPeko HUXOBUX ,MpujaTerbCkux’ Mmeaunja Koju cryxe
Kao nponaraHgHo opyhe.

Kapa je y nutakby noaMHAMKATOpP O roBOpPYy MpXHe, NpoLeHa pusnka je Huxa (63%, cpeara oueHa
pu3nka) Hajsuwle 3axBarbyjyhu ypeheHom perynaTtopHoMm 0pr>|<e|-|:y,[ml anu je YNHEHMYHO CTawe TakBo Aa
Cce roBop MpXhe W AUCKPMMUHATOPHA TEPMUHOSMOrMja YecTo KopucTe U Tonepuvwy y Meaujuma a ga ux
PeTKO pa3maTpajy perynaTtopHu opraHu unm Tyxumoun. MHore MHCTUTYUmje 3agyXeHe 3a To cy ,3apobrbeHe”
na MM HegocTaje o4fyyHOCT Aa NOoCTynajy y ckragy ca nponmcaHMm HopMama M CBOjOM OAroBopHoLuhy.
Mnak, 61no je noBpemMeHnxX NMHCTUTYLUMOHANHNX peakumja, kao wTo je y mapty 2023. roguHe lNosepeHunua 3a
paBHOMPABHOCT jaBHO pearoBana Ha usjaBy jeQHe rpagoHadvernHuue Koja je Tapretmpana poMcKy MauHY,
KpuTukyjyhm 1o Kao guckpummHaumjy (EC, 2023, ctp. 51), a geuembpa 2023. ocyauna je roBop MpXHe Y
n3bopHoj kamnawu (Radio Slobodna Evropa, 2023). HoBuHapu 1 Meauju Koju UCTpaxyjy NONUTUKY WU
BNaguvHe aKTMBHOCTW YeCTO Cy Ha MEeTU MONMUTUYKMX MONHWUKA: ,CTanHe usjaBe BUCOKMX 3BaHWYHWMKA O
CBaKOAHEBHOM M UCTPaXunBaykOM pagy HOBMHapa crpedvaBajy CTBapame OKpyXeha y KojeM ce crnoboga
n3pakaBara MoXxe HecmeTaHo octBapusatn” (EC, 2023, cTp. 42).ml EBponcka komucuja je HaBena fga je
,oapeheHn 6poj CprncknMx NONUTUYKMX NapTuja U IMYHOCTU, YKIbYYYjyin n MMHUCTApPCK1 HMBO, HAacCTaBMO Aa
npyxa NOoApLKY ocyhleHMM paTHMM 3MoYMHUMMA W jaBHM NpocTop 3a wux. OcyheHn paTHWU 3MOYUHUN U
Jarbe Lmpe rosop mMpxwe y jaHom npoctopy” (EC, 2023, ctp. 30). NoBogom cepuje npotecta y majy
2023. roavHe Kaga je oecetuHe xurbaga rpahaHa Cpbuje 3aTpaxuno CHaXHy akuujy NpoTUB roBopa MpXHe
N M3a3MBaka MpPXHE U Hacurba y TabnoungHum meaujuma, ekcnepT YH-a je ouenno ga Cpbuja mopa ga
npegysme XuTHe UM edukacHe Mepe NpPOTUMB roBopa MpXHe U peTopuke nogena kKoje cy noacrtuuane
APYWTBEHO Hacurbe. HaBeaeHe cy pagwe TabnovaHux megmja Koju npomoBuuly U yBehaBajy TOKCUMYHE
n3jaBe nomuTMyapa M 3BaHUYHWMKA, Kao M nponycte megujckor perynatopHor tena (PEM) pa npeayame
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mepe npoTtus oBux meauja (N1, 2023).

®DOKyC Ha AUrNTaNHO OKpyXeHe

O6nact CoumjanHa YyKIby4eHOCT Yy AUIMTANIHOM OKpyXewy [o0una je 3HadajHo 6orby oueHy
(62%) Hero y npeTxogHoM M3BeLwuTajy, U HewTo 6orby 04 YKyMnHe oueHe pusnka obnactu coumjanHe
YKIbYYEHOCTMW.

3aKkoHOM O jaBHOM MHpopMucarwy U Meanjuma, kao u Kogekcom HoBuHapa Cpbuje, nponucaHo je aa
Cy Meauju OyXHun aa ypehyjy cBe cagpaje y cBojum nybnukaumjama — LITO YKibydyje U KOMeHTape
ynTanaua mcnog TEKCToBa Ha noptanuma. Megujy cy gyxHu ga cBojum nybnukauujama npaTte u
crnpeYvaBajy LUMpPeHE roBopa MpXXHe U arpecuBHe KOMyHI/IKaLl,I/Ije.[E] foBOp MpXH-€, NOCEOHO Yy OHNajH
cdrepn, NPenosHar je Kao jeaaH Of BaXKHUX YMHMNALA 33 3alTUTY HOBUHApPA, KPO3 akLuMOoHe nnaHose,
CtanHy pagHy rpyny 3a 6e3begHocT HoBuHapa (CPIM), n cnpoBohewe aHanusa. Y oHnajH NpocTopy,
KpMBMYHOMPaBHa 3allTuTa Ce CAPOBOAM Y KPUBMYHMM MOCTYMNUMMAa Koje BOAE ApXKaBHWU OpraHu
ogpeheHn 3akoHOM O opraHu3aumju M HaANeXHOCTM [ApXaBHUX opraHa 3a 6poby npoTuB
BMCOKOTEXHOJOLLKOT KpuMnHana. Takohe, mexaHmamu nonyT CPIT npenosHajy roBop MpXh€e Kao Bug
Hanaga Ha HoBMHape W pa3maTpajy 0OBO KpMBUYHO Aeno u3 KpuBMYHOI 3aKOHMKa TOKOM yTBphuBana
ONTY>XON NpUIMKOM cnpoBoferwa NPETKPUBUYHUX U UCTPaXKHMX paghn. CneumjanHo TyXunawTso 3a
BMCOKOTEXHOSOLWLKN KPUMMHAaM wucnutyje oBe crniydajeBe. WMnak, gurmtanHu npoctop obunyje
arpecMBHOM KOMYHMKaLMjOM, MpeTHhamMa U yBpedama. HajsactynrbeHuju cy aytopu cagpxaja Koju
KopucTe norpgHa uMeHa 3a npunagHuke ogpeheHux HaumoHanHocTW, AOK ApYrn KneseTajy
NONUTUYKE NPOTUBHMKE, aKTUBUCTE LUMBUITHOT ApyLwiTBa U npeactaBHuke meaunja (IREX, 2023). NoBop
MpXHe Ha OPYLWTBEHUM Meaumjuma nognexe npasunuma ogpeheHe ApywTBeHe Mpexe, a Ta
npasuna ce pasnukyjy o KoMmnaHuje 0o KoMnaHuje.

3HayajHo Behu npobnem yodeH je y OKBUpY noguHaukatopa 3awTuTta of Ae3vHdopmauuja y
OurnTariHoM MeaujckoM OKpyXewy. [esnHdopMaumje Ccy ce 4YecTO KOpUCTUNE Ha Mpexu 3a
OucKpeaouToBake MONMUTUYKMX MPOTUMBHUKA, YKIbyyyjyhu kopuwhewe ayTomaTu3oBaHUX Harora Ha
ApywTBeHUM megujuma (6oToBum). HepernctpoBaHe OHMajH nnatdopme Aenyjy Kao HajakTUBHUjU
pacagHuun oesnHdgopmalmja n HACY perynucaHe Meamjckum 3akoHoAdascTBOM. [lesnHdopmavmje cy
Ce YeCTO Lmpune Ha ApYyLWTBEHNM Mpexama u ApyrMM OHNajH n3gawuma, rotoBo 6e3 nHTepBeHuuja
Bnage na ux saycrtasu unu orpanmun (IREX, 2023, ctp. 19). LUTaBuiwe, HEKM NpoOBRagnHN HOBUHCKM
CajToBU, OO KOjUX Cy HEKM noBe3aHn ca Bnagajynom CTpaHKoM, YYecTByjy Yy Kamnawama
nesnHdgopmaumja (Freedom House, 2023). HetauHe n HenpoBepeHe nHdopmauuje Yecto objaBrbyjy
Ha OPYWTBEHUM Mpexama jaBHO yTuUajHE JIMYHOCTM, a noHekang M nonutuyapu. bopba nmpotue
Ae3vHdopmaumja ce 06MYHO CBOAM Ha MHUUMjaTUBE NojeauHnx meauja n nnatgopmm a 6e3 nkaksor
MHCTUTYUMOHANHOr npuctyna. [locToje He3aBMCHE oOpraHu3aumje 3a MNpoBepy uYnH-eHMLA Koje ce
ycnewHo 6ope npotuB pgesvHgopmaumja (MctnHomep, PackpuHkaBawe, FakeNews Tragac,
Vojvodina Research and Analytical Center (VOICE)), anu je 11x0B yTuLaj OrpaHnyeH.
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4. 3akrbyyum

Y n3BeLlTajHOM Nepuoay ce Huje noborbliano ctake Megujckor nnypanuama u cnoboge meamja y Cpbuju.
HanpoTue, 3a pasnuky of npeTxogHe roguHe, obnact CouujanHe ykrby4eHOCTHM je Takohe gocnena y 30Hy
BMCOKOI pu3uka, na je cpeawun pusnk y 2023. rogmHn npenos3Hat camo y obrnactn OCHOBHe 3aliTuTe, OOK
HW3aK pU3NK HMje Npeno3HaT HU Y jedHOoj pedbepeHTHOj obnactu. Nako cy ABa Mmegujcka 3akoHa NpoOMeH-eHa
2023, oyekuBaHe nameHe npegsuheHe Megujckom cTpaTernjom HUCY ontTumManHo crnposegeHe. Hosu 3akoH
0 jaBHOM MHGOPMUCaHY U MeaujuMa Kao U HOBM 3aKOH O eNeKTPOHCKMM Meaujuma npeasuhajy HeKONMKo
NMo3NTUBHMUX pellera, Koja ce Tudy, npe cBera, ogpendu Koje NOoTeHuMjanHo jayajy He3aBUCHOCT
PerynatopHor Tena 3a enektpoHcke meaunje (PEM), 3aTum ogpendu koje Mponucyjy TpaHcrnapeHTHWju
npouec gopene jaBHUX cpefactaBa 3a cyduHaHcMpawe MeaWjCKMX NpojekaTa, Kao M OHUX Kojuma je
npoayxeHa 3BaHWYHa 3abpaHa kamnamne 3a 30 gaHa y TOKy n3bopHe kamname.

MehyTum, nojeamHe 3akoHcke oapende Hucy ycknaheHe ca Megujckom ctpaternjom un npektmeom o ayamo-
BU3YEITHMM MEeLMjCKUM ycryrama 1M hUXOB yTuuaj MoXe 6uTn Beoma 3HadajaH 3a Gyayhe ctamwe cnoboge
megunja y Cpbuju. CTpyyHy jaBHOCT nocebHo 3abpur-aBa nospartak ApxaBe Yy MeOujCKO BracHULWTBO, jep
paHuje UCKYCTBO TpaH3uumoHor megujckor cuctema Cpbuje nogpasymeBarno je, 3anpaso, npeosnahyjyhu
OPXXaBHO-NApPTUJCKN yTULA] HA MeaM|CKO TPXULITE Y CANYHOM pPerynatopHOM apaHXMaHy, LTO je Mmarno
AyrotpajHe HeraTuBHe ed)eKkTe Ha [AeMOKpaTCKM KanauuTeT meguvja M Ha KBanuteT OeMOKpaTCKUX
NONUTUYKMX npoueca yonwTe. KoHayHo, no3uTuMBHE 3akoHCcke npomMeHe he 6UTM Noa M3a30BOM HUXOBE
npuMeHe y HapedHoM nepuody, umajyhu y Bugy v YmkseHuly [a je npMMeHa 3akoHa 4ecTo ucTuuaHa Kao
jeAaH oA Hajpehux npobriema y npeTxogHoMm nepuogy. To je 3aTo WTO je ,KapakTepuctuka meaujcke cnuke
y Cpbuju aa Ha nanupy cBe 4YecTo u3rnega NpUINYHO jeAHOCTaBHO W jacHO, anu Yy npakcu TO YecTo Huje
Tako” (MOM, 2023).

Y obnactm OCHOBHe 3aWwTuUTe je OCTBApEeH OrpaHuWyeH Hanpegak y nornegy npeTXOAHMX Mpenopyka.
Hanpegak koju je nomuhwsana EBponcka komucunja y ceBomM um3ssewTajy o Cpbuju y 2023. ogHocu ce, npe
cBera, Ha JOHoLeHe HOBOI 3aKOHCKOr OKBMpa 3a Meauje, Ynja he npumeHa nokasatu ga nu je Hanpegak
NOCTUrHYT y npakcu. Mehytum, N3BewTaj npeno3Haje Aa 3aKOHOAABHU NPOLLEC HMje Y NOTNYHOCTU 3aBpLUEH
y CKragy ca eBpONcCKMM MpaBHMM TeKoBMHaMa (acquis communautaire). MehyHapogHe opraHusaumje Koje
ce baBe cnobogom mspaxasarwa M cnobogom Meamja ynosopasajy Ha garbu nag oux cnobopa Cpbuju.
MocebHo 3abpuhaBa 4YMhbEHMUA [a Ce M3 roavHe y FOAMHY HacTaBrba Mpakca jaBHOr Tapretvpara
KPUTUYKMX HOBMHapa O CTpaHe BMCOKUX APXaBHMX 3BaHWYHUKA. [Nonuumja n TyxmnawTso, y capaghu ca
CranHom pagHoM rpynom 3a 6e36e4HOCT HOBUHapa, epmkacHO Cy pearoBanu y Bulle CriyyajeBa Hanaga u
npetwn. MehyTtum, yéuctesa aBoje HoBMHapa O npe BuLle Of ABe AeLeHuje jolw HUCY pacBeTIbeHa. Y joLu
HEKONMMKO CcriyyajeBa Huje AoHeTa npecyda, a NoHuWTewe npecyde 3a ybuctso HoBuHapa Cnaska
hypyBuje o cTpaHe AnenauuoHor cyfa msasBano je 3abpuHYTOCT Y CTPY4HO] jaBHOCTM. 3abpuraBa U
nopact 6poja Tyx6u npotmB ydewha jaBHoctu (CJIAMM), kao n ,hyTawe ynpase“, OQHOCHO y4yecTano
ogbujakbe OpXaBHMX opraHa da OTKpujy MHopmauuje o4 jaBHOr 3Hadaja UCTPaXKMBAYKMM HOBMHApUMa.
3ato Cpbuja Tpeba ga pagm Ha wTo 6orbOj NnpumMeHn Mepa Meaujcke ctpaTtervje kako 6u ce obesbegmna
6orba OCHOBa 3a OCTBapmBawe crnoboae uspaxasara u cnoboge meaguja.
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lpenopyke:

* OpXaBu:

[la CNpOBOAMN CBE aKTMBHOCTM U M3MEHEe 3aKOHCKMX akaTa y ckrnagdy ca peluersuma us Meamjcke
cTpateruje, kao 1 ca apyrum MefhyHapoAHUM JOKYMEHTMMa ca kojuma Tpeba ga 6yne ycknaheHo
CPrCKO 3aKOHOOABCTBO;

Aa 06e3beam TpaHCNAapEeHTHOCT NpoLieca n3MeHa 3akoHa y cknagy ca Megujckom ctpartervjowm;

[la KOHCynTyje peneBaHTHE YMHMOLE NPUIIMKOM M3paje HaupTa OGuno KakBUX 3aKOHOZABHMX UM
NONUTUYKNX LIOKYMeHaTa, Tj. Aa UX Kpenpa Ha UHKINY3MBaH HauuH;

Aa npucCTynu u3MeHama W JoryHama [pyrux 3akoHa, LWTo je npema AKUMOHOM nnaHy 3a
cnpoBohenwe Meaujcke ctpaternje Tpebano aa 6yae 3anoyeto Ao kpaja 2022. roguHe;

Aa n3aMeHn 3aKkoH O jaBHMM MeOWjCKMM CepBUCMMA Yy cknagy ca npenopykama Megujcke
cTparteruvje, kako 6u ce o6e3beanna Beha He3aBUCHOCT jaBHUX Meawja;

Aa onTUMarnHo yckrnaam 3akoH O eneKTPOHCKUM KOMYyHMKauujama ca ynaHosuma 8 n 10 Esponcke
KOHBEHUMje O JbyACKMM npaBuMMa, Y UWIby ajeKkBaTHe 3alTuTe nofartaka O eneKkTPOHCKO)
KOMYHMKaLMju 1 nosehawa TpaHCNapeHTHOCTN Y U3BELUTajuMa oneparopa;

Aa n3aMmeHn KpuBUYHM 3aKOHMK 1 3aKOH O KPUBMYHOM MOCTYMKY Kako 61 ce NomMorno HoBMHapuva y
NpUKyNIbaky Aokasa v MOeHTUUKOBakY NiLa Koja npeTe NyTem APYLUTBEHUX Mpexa;

Aa xutHo yBeae aHTU-CJIAMT 3akoHoO4aBCTBO M MefyHapooHe MHCTPYMeEHTe 3awwTtuTe cnoboge
roBopa v npasa Ha UHopMucaHE;

[la ycKrnaau npaBHM OKBMP 3a 3alUTUTY y30yHMBava ca HOBUM MpaBHMM TekoBUHama EY;

Aa obesbenm Behy 3awTUTy HOBMHAPCKMX n3Bopa, nocebHo nmajyhm y Bugy moryhHocT yBoherwa
npukynybawa W obpage OUOMETpUjCKUX ModaTaka Mpeko HOBOr 3akoHa O YHyTpallkbum
nocrnoBuMma;

Aa Ce 3aKOHOM yBedy KONEeKTMBHW YroBOpu y uusby noborbluiakwa APYLWTBEHOr U E€KOHOMCKOTR
nosioxaja cekropa;

Aa borbe perynuvue nonMTtMYko orfawaBake U M3bopHa Kamnawa Yy Cknagy ca npenopykama
ONXP-a;

[la YyCTaHOBM NpYMepeHy oaroBOpHOCT YnaHoea CaBeTa PEM-a y cnyyajeBrMa Kplueha nprMeHe
nponuca, kao 1 YnaHoBa CTPYYHUX CIyx6wu;

Aa CTBOpW ycrioBe 3a NyHy (OyHKUMOHANHOCT, TPaHCMapeHTHOCT 1 axypupare Pernctpa meguja,
Kao M MexaHuaMe 3a edmkacHo npahewe qyHKUMOHMCawa Peructpa meguvja n JeguHcteeHe
eBuaeHumje nponssohaya Mmeamjckor cagpxaja;

Aa yHanpeau jaBHocT paga Caseta PEM-g;

Aa nNpeuunsHo nponuie HadmH nsbopa gupektopa PEM-a, kao 1 keroee 3agaTke U 04roBopHOCTY;
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o Aa yeBede cyacky W rpahaHcky KoHTpony noctynawa PEM-a no nputyx6ama rpahaHa u
opraHusauuja;

* ApPXaBHUM TennmMma v gpyruMm noJiIMTUMKMM YMHUouunma:

o [a jacHO M HeJBOCMMUCIIEHO OCyde CBaku Cry4aj Hacurba Haj HOBMHApUMma, Kako 6u ce cTBOpuMIO
oarosapajyhe okpyxehe 3a HecMeTaH paj HOBUHApPa;

° 3BaHUYHMLIU Tpe6a a ce cy3gpxe o eTuketTunpama nnm Bep6aJ'IHVIX Hanaga Ha HOBUHape;
¢ ‘TyXuoumma, cyaosuma u gpyrum HagnexHmMm opraHmmMa:

o [a OocnedHO CaHKUMOHULLY CBe Hamage Ha HoBuHape u 0b6e3bene 6p3e npaBHe pafke Yy Npakcu,
0e3 n3ysetaka;

° Aa KoOpucTte ycnocCctaBJbeHe MexXxaHn3mMe 3a 3allTUTy HOBUHApa;
¢ -perynatopHuMm TeniuMma u gpyrum HagnexxHum opraHuma:

° Aa cnpede n CaHKUMOHULLY roBOP MpPXH€ U Bep6anHe Hanage nosimtmnyapa Ha HoBMHape.

OueHa B1CcoKor pusmka y obnacti TpXKUWHOr nnypanuTeTa nokasyje ga je Megujcku nnypanmsam HajsuLle
YIPOXEH Ha AUrNTanHUM TPXULWTUMA, YKIbydyjyhu Benuke komepumjanHe W BRacHUMYKE YyTuuaje Ha
ypehuBaukun cagpxaj, Kao 1 BUCOKY KOHLEHTpauuWjy MHOPMaTUBHUX Meauja, Kako y TpaauumoHanHMM Tako
W y OHMNajH meamjuma. Kao M y NpeTxodHOM W3BelTajy, MOpaMO KOHCTaToBaTW TpajHM HepocTaTak
peneBaHTHUX, aXyPHUX 1 NOy3aHMX nogaTaka o TPXKUMLIHOM yaeny Hajpehux BnacHuka meamja u aktrepuma
Ha TPXWULITY ornawasara. Takohe, NocToje camo AENVMUYHU NoJauun O KpeTawy Npuxoda y MenunjCKoM
cektopy y 2023. lUtamnaHn meamju Koju HajBuLle KpLue HOBUHAPCKM Kogekc aobujajy cpeactea Ha
KOHKypcuMa 3a cydmHaHcupawe Meanjckux cagpkaja of jaBHor nHtepeca. Takohe, BylleTcka cpeactea cy
HepeTKO onpeferbeHa 3a cagpkaje Koju npeacTaBrbajy pegoBHY AenaTHOCT Meauvja unv 3a cagpkaje Koju
npeacTaBbajy T3B. Npahewe paga opraHa BfacTu, WTO je Y CYNPOTHOCTU Ca WAEJOM KOHKYPCHOT
cybuHaHcupawsa, koje Tpeba fa noapXu gopgatHe Meauvjcke NpojekTe Koju Cy Y UHTepecy KOHKpeTHe
jaBHOCTM KOjoj cy HamereHU. Capgalwra npakca aBopusyje Meauvje Koju cy nojanHu Bnagajyhoj enutu,
OAHOCHO Me[uje Koju Cy Yy BacHULWITBY nuua NoBe3aHux ca Bragajyhmum naptujama. HoBu 3akoH o jaBHOM
NHOpPMUCary M MeaujuMma JOHEO je Heke NO3UTUBHE HOBMHE, arnu Kako je CTYNMO Ha cHary Tek y HoBeMopy
2023. roguHe, MOXeMO nNpaTUTM HEroBy MNPUMMEHY W MNOLWTOBake Of CTpaHe HaANEeXHUX opraHa y
HapeaHoM nepuony. Hawe npenopyke yrnaBHOM OCTajy Yy oKBMpuUMa npeTxogHor NaeewTaja.

lpenopyke:

* -ApXaBu:

° Aa yHanpeau aHTUMOHOMOMCKa npaBuna v npasBuiia KOHTpore chnajakba npenyseha y meamjckom
CEeKTopYy;

° aa noborbLua KOHKpPpETHE Mepe 3a 3alTUTy nnypanm3ma 1 ypef]I/IBa‘-IKe HE3aBUCHOCTHU Mep,mja;
° Aa n3Bpwun aHanmay Me,D,I/IjCKOI' TPXULWTA, Kao U aHalngy I'IOTpe6HVIX MeD,VIjCKVIX Cap,px(aja;

o fOa noborblia ycrnose 3a edpukacHO cydpmHaHCcupawe MeaujcKuxX npojekaTta of jaBHOr UHTepeca y
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CKIagy ca HOBUM 3aKOHCKNM peLlleknMa,

°© [a M3BPLUM aHanuay KeBanuTeTa NogpXKaHWX MeOujCKMX npojekata u CnoSbHy NPOuUEHy npuMeHe
npojeKkTa;

© 3aKOHOZABCTBO O OHJajH MEAMCKOM TpXUWTY Tpeba cBeobyxBaTHO noGorblwaTth y ckrnagy ca
€BPOMNCKNM pPerynaTopHUM OKBUPOM;

o obnacTt aurMtanHux TpxuwTa Tpeba aa Gyae nNokpuBeHa 3akOHCKMM ogpenbama koje perynuwy
KOHLEHTpPAaLUMWjy Y OHMAjH ornallaBsamy;

° [a yCBOju perynatmBy O ayTOpCKMM npaBumMa ycknaheHy ca Oupektueom EY 2019/790, ca unrbem
noborbllaka 3awTuTe ayTopckux npaBa W obesbehmBarwa HakHage w3gasBavyMma nyTem
ArvTanHux nnatgopmu;

e -APXaBHMM U MeAUjCKUM BnacTuma:
o Tpeba npukynutn 1 06jaBnTH CBE NogaTke O BNACHULWTBY HaA4 MeaunjumMa Koje 3axTeBa 3aKoH;
e meaujckum Kyhama:

° umajyhm y BuAY BUCOK pPU3NK KOMEpUMjanHOr M BRacHWYKOr YyTuuaja, YBECTU WHTEPHE
camoperynaTtopHe Unu opraHu3auuoHe 3alTUTHE Mepe Koje wTute ypehmBadky He3aBUCHOCT 0f
MEeOMjCKMX BIlAaCHMKA YMjU WUHTEpPecM MoOory Yyrpo3umTu ypehuBadky He3aBMCHOCT, Yy CKnagy
ca lNpenopykom Komucuje o MHTEPHUM Mepama 3alTuTe ypefhmBayke He3aBUCHOCTH;

e AreHumju 3a npuBpegHe peructpe (AlP):

© 3BaHW4YHM Nojaum O (PUHAHCUjCKMM TOKOBMMA M KpeTawy YKYMHUX MEeAMjCKUX Npuxoga, kao u o
TPXULWITY OrnawiaBawa, Tpeba aa 6yay axypHu 1 jaBHO JOCTYMHU, Kako G ce cMamno ycTarbeHu
HefoCTaTaK TPaHCMApPEHTHOCTU Yy norreny PUHaHCUjCKMX TOKOBA HA MeANjCKOM TPXULLTY, U Ha Taj
Ha4YMH peaykoBanun pusnumn 3a Meamjckn niypanuaam.

O6nact MonuTnyke He3aBMCHOCTU Tpnena je HajBullie pu3MKe 3a Medunjcku niypanu3am u crnobogy y
2023. Ynpkoc yCTaBHMM rapaHumjama 1 conngHUM 3akOHCKMM pellewnma, HoBuHapu y Cpbuju yecto page
Y PECTPUKTUBHOM OKpYXeky, LUTO pes3ynTyje ayToueH3ypoMm. VCTpaxmBaukm M KPUTUYKM OpPUjEHTUCAHM
HOBMHapW 4YeCTO CYy U3NOXEHU eTUKeTUpawy U yBpedama Koje MOACTUYY BUCOKO paHrupaHu sriagajyhu
dyHKUMOHEPU, a KOje npey3nmajy Heke HauuoHanHe Tenesusvje N ucTpubyupajy ux y dopmu TpajHe
HeraTuBHe kamnawe. BehnHa meauvja octeapyje npuxoae oA ApXaBHOI ornailaBara U HeTPaHCNapeHTHUX
jaBHUX cyOBeHUMja, Koje KOHTponuuwle Bragajyha enuta. He nocToju agekBaTHa M edukKacHa 3aKoHCKa
3alWTuTa o4 AMPEKTHE UNN MHOMPEKTHE KOHTPOne Meauja of CTpaHe NOMUTUYKUX akTepa, Kao HWU 3aKOHCKe
UNn camoperynaTtopHe Mepe Koje umajy 3a uwb aa o6e3bene He3aBMCHOCT ypedHuka of MOMUTUYKMX
yTuuaja. Bnactun, nonnTuyke cTpaHke M gpXaBHE KOMMaHWje N garbe KopucTe CBOjy dhmHaHCKujcKy Moh aa
yTn4dy Ha ypehmBauyky NonuTuky, OOK Medujuma HegocTaje nonutuyka unu duHaHcujcka moh ga mnsgpxe
npuTncak, nocebHo Ha nokanHum Meaunjckum TpxuwTuma. Cpbuja Tpeba aa cnposoan Meaujcky ctparterunjy
y Oyxy npBobutHux uurbea Ctpaternje, nocebHO y nornegy mepa kKoje ce ogHoce Ha PyHKUMOHMCaHeE,
MaHOaT u HesaBucHocT PEM-a, kao ¥ Ha jayarwe yHyTpalkwer megujckor nnypanusama (nnypanusma
cagpxkaja). Takohe, Bnaga tpeba ga o6jaBu HaupT 3akoHa O jaBHUM MeAMCKUM CepBUCUMMa Ca HOBUM
ogpenbama koje he omoryhutn yknawame npernpeka 3a nonmtuyky HesaBucHocT JMC-a. lNoTpebHo je
npeuM3Ho nponucatv agekBaTHe M edukacHe 3akoHcke ogpenbe y Be3n ca npouecom msbopa yrnpaBHUX
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onbopa n anpektopa JMC-a, koju Tpeba aa ce oasujajy 6e3 nonutnykmx nputucaka. fla 6u ce octBapuno
(OYHKUMOHANHO, OAPXMBO W MpaBedHO MeOMujCKo TpXuwTe, 3awTuheHo o4 NONUTUYKMX yTuuaja,
CybuHaHcuMpake Meauja us gpxasHux poHgoBa Tpeba ga Gyae TpaHCNapeHTHO, MOLWTEHO U MOA jacHUM
KpuTepujymmma. CBe y CBEMY, HOBM 3aKOHM HUCY peLumnmn npobnem OyHKUNOHEPCKMX Kamnaka.

lpenopyke:

* -OApXaBu:

o Oa uenokynHo npahewe noHawarwa meauja y TOKy M3bopHe kamnawe of cTpaHe Perynartopa
(PEM) 6yae getarbHuje perynucaHo u ycknaheHo ca npenopykama nocmatpayvkux MUcuja;

°© fa M3MeHama 3akoHa 3abpaHu (OYHKUMOHEPCKY kamnawy y TOKy 4uTaBor nepuoga M3GopHe
Kamnare;

° [a npeuunsHo nponuvile 3akoHcke obaBese NONMUTUYKUM akTepuma Aa cacTaBibajy TpaHCNapeHTHe
N pefoBHe u3BellTaje 0 NOTPOLLHU Y CBOjUM OHMajH Kamnakama;

o ga ce oapenbe 3akoHa O enekTpoHCKMM Meamjuma ycarnace ca Oupektusom ABMC, T1j. oa ce
PEM wun3yame wu3 cuctema [pxaBHe agmMuHuctpaumje 6pucawem ogpenaba o nosepeHUM
NnocrnoBumMa;

°© Oa XUTHO MMnNIeMeHTupa mepe Megujcke cTpaTtervje y 3akOH O jaBHMM MeaWjCKUM CepBuCUMa
kKako 6u ce cmawunu pusmum no cnobogy meguja, ogHocHo ga ©u ce obesbeguna Beha
HesaBucHocT JMC-a, opraHa JMC-a n wuxoBux 4ynaHoBa Aa Aenyjy y Cknagy ca 3aKOHCKUM
ogpenbama kao jaBHM cepBuc rpahaHa;

° [a ce NOAHOCKOLY MNpujaBe NPOTUB MpyXKaola MeAMjCKUX YCnyra Koju KpLUM 3aKOHe M NoA3aKoHCKe
akTe oMoryhu ctaTyc cTpaHKe Y NOCTYMKY;

°© fa ce crnpoBefy HeOnxodHe aHanmse noTpeba 3a MeaunjckMm cagpxajuma y uurby ytephuBara
jaBHOr MHTepeca 3a cBaky nocebHy nokanHy camoynpasy;

o fa cnoboay npujema n peemuToBara y NoTNyHOCTU ycknaaum ca OQupektnsom ABMC;
* ApXaBHUM U MeAWjCKUM Bnactuma:

° fOa yTBpAe jacHuje Kputepujyme 3a n3bop 4naHoBa CTPYYHUX KOMUCUjA N HMXOBY OOTOBOPHOCT Y
cny4vajeBmma 3roynoTpebe, y3 nponnucuBake CaHkUuMja 3a He3akoHUTe paahe;

d Me,qujuma U caMmoperynatopHum TenumMma:

o yBECTU afleKBaTHa camoperyrnaTtopHa npasuna koja 6u nomorna aa pefakuuje 6yay HesaBucHUje
o[ ynpase v BnacHvika meguja.

Y obnactn CoumjanHe yKiby4eHOCTU Hajsehu pu3num nNotmvdy og noagvHAMKaTopa O OOCTYMHOCTU Meauja
ocobama ca MHBaNMAUTETOM, 3aCTYMIbLEHOCTU XXEHa y Meauvjuma u 3awTutn of aesuHdopmauumja. lNpe
ceera, Tpeba nobGorbwaty Megujckm nomnoxaj pawmBux rpyna. Pagu Tora Tpeba cnpoBecTn nameHe u
JonyHe 3akoHa O jaBHUM Mefujckum cepBucuma Koje cy npeasuheHe Meawmjckom cTpaTernjom. Takohe,
namMeHama 1 gonyHama 3akoHa Tpebano 6u ga ce ojadajy kanauuTeTu jaBHUX MEOUjCKUX cepBuca da
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cnpoBofe 3akoHcke obase y nornegy nporpama Ha jesmuuma HauuoHanHuX MawsuHa (nocebHo Papgumo-
Teneesmsnje Cpbuje). Kaga cy y nutawy pesvHdopmaumje, HEONXOQHO je ojayaT UHCTUTYLMOHAHK
npucTyn cysbujawy OesnHgopmalmja, Kpo3 cBeobyxBaTHY MOAPLUKY ApXKaBe OBOM npouecy Koju 6u ce
3acHMBAO Ha NPOMeHU Meamjcke perynaTnee U CNpoBOAMO Y CKNady ca CTpaTeLlknM unrbeBuma Koju Tpeba
Aa 6yay koHceH3yanHe npupoge. [Npobnem rosBopa MpXxHe 1 ANCKpUMUHULWIYher peyHnKa Koju ce KOpucTn y
mMeanjuma Tpebano 6u edbukacHuje pelwasaTu, y cknagy ca 3akoHckuMm ogpenbama. Cpbuja Tpeba aa paau
Ha javary Megmjcke NUCMEHOCTU rpafaHa Kpo3 cBeobyxBaTHe CTpaTellke aKTUMBHOCTU Koje ce Hehe
dokycmpat camo Ha NPecToHuUy M Benuke rpagose, Beh he obyxeBatntn wwnpa, pypanHa nogpydja, cee
ApyLITBEHE crojeBe M NocebHO yrpoxeHe rpyne. Hawa npenopyka y oBoj obnactu ocTaje ucta kao y
npeTxoaHoM MN3sewTajy.

lpenopyke:

* ApXaBu:

o yBECTU HOBE NpaBHe dopMynauuvje y 3akoH O eNneKkTPOHCKMM Meaujuma koje he npeumsmpartiu
nporpamcke KBOTe 3a jaBHe Meamje n obaBesaTu KOMepuujanHe npyxaoue Meaujckux ycnyra ga
CBOje cagpkaje npunaroge ocobama ca UHBanMAMTETOM, Kako je To 6uno npeasuheHo Megujckom
cTpaTervjom;

°o YBECTU 3aKOHCKe oapeabe koje rapaHTyjy He3aBWCHOCT W OOPXMBOCT JOKanHMX Meauja u
Meavja 3ajegHuue;

o HacTaBUTU WHTerpauujy Meaumjcke TMUCMEHOCTM Yy dopmanHe u HedgopmanHe o6pasoBHe
nporpame;

o fedhMHMcaTU Mojam Ae3nHdopMaumja y ckragy ca eBpOrcKM cTaHfapauma wu nponucatiu
cy3bujame gesnHdopmauuja 6e3 yrpoxkasara crioboae roeopa;

* APXaBHUM U MeFWIjCKVIM BnacTuma:

°o eMUTOBak-e NporpamMa Ha jeauumma makwuHa Tpeba ga 6yae ycknaheHo ca noctojehnmM 3aKOHCKUM
OKBUPOM;

® HaanexHum opraHmma:

° MPUKYNUTU cBeobyxBaTHE KBaAHTUTATMBHE MoAaTKe O JIOKarHOM MeAMjCKOM TPXMLUTY, Yy Be3u ca
NpUXoAMMa pervoHanHux, NokanHux U Meauvja 3ajegHuue, U CpoBECTU UCTPaXMBake O HUXOBO)
YUTAHOCTW, rMEeAaHOCTU U CIYLLIAHOCTY;

e MeAujuma:

o noborblwaTh BUAILMBOCT XXeHa Ha nosuumjama cybjekaTa U M3Bopa Meaumjckor M3BellTaBama, a
HapOYUTO XXeHa Y yro3u ekcnepTkukba y MHpOPMaTUBHUM eMucujama.
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5. HanomeHe

Il

MpeTxoaHW 3aKOHCKM OKBUP HUje npeaBuhao Npukynibake N ynucusawe y Perncrap meguja ceumx
nogaTaka Koju cy Heonxo4HM 3a nocTu3ake Lurbesa 360r Kojux je Permctap ocHoBaH. Takohe, Huje
61o npeaBuheH MexaHnsam ga NpukynrbeHn nogaum 6yay axypHu, ga 6yay ympexxeHun ca nogaumma
Koju ce BoAe y ApYrnM peructpuma v ga 6yay nako AOCTYMnHU U NPeTPaXmBn KopucHuuuma. Hucy
Ounn nponucaHn jacHn KpuTepujymn 3a bpncawe meamja us Pernctpa, HM 4enoTBOPHE CaHKUMje 3a
HenoLwTOBake 3aKOHCKMX oapeabu, HUTK je Buna yTBpheHa ogroBOPHOCT 3a KOHTPOSY Ta4YHOCTU U
axypHocTu nogataka (Megwmjcka ctpartermja, 2020, ctp. 14). Ctora je HOBUM 3aKOHOM O
enekTpoHckum meauvjuma (3EM, 2023) yBegeHO HeKonMKo oapeabu koje cy bune npeasuheHe
Mepgujckom cTpatervjom, a Koje ce ogHoce Ha npoueaype n opnawhera PerynaTtopHor opraHa 3a
enekTpoHcke meanje (PEM), n geduHucaHe cy y okBupy nornaerba Hagsop n koHtpona (un. 31-45).
Oswum cy yTBpheHn jacHunju kputepujyma 3a bpucamwe meguja n3 Pernctpa meguja n gpyre mepe
3awTuTe. MictoBpemeHo, HOBM 3akoH O jaBHOM UHopmMucamwy n meamjuma (3JMM, 2023) ysogm HoBy
oapeaby ga perncrtpap no cny6eHoj Ay>XHOCTK bpulie Mmeauj n3 LeHTpanHor permctpa Meauja Kojm
Boau AlP (AreHuuja 3a npuBpenHe perucTpe), HakoH bpucara n3 Pernctpa megumjckux ycrnyra koju
Boan PerynatopHo Teno 3a enektpoHcke meguje (4n. 49. ct. 2. Tay. 3). Mehytum, 3JMM Huje ycneo
Aa onTuMariHo yHanpeau oBy npoueaypy, jep Huje ycnocTtaBno npasuna 0AroBOPHOCTU 3a BpLUEHE
KOHTpOMne Ta4HOCTM U aXypHOCTW nogaTtaka, kao 1 ycnep joll yBeK HeJOBOSbHO jaCHUX Kputepujyma
3a 6pucarwe meaunja ns Peructpa. Kako cy 3JM n 3EM ycBojeHun y oktobpy 2023. roaunHe, y
HapeaHoM nepuogy he ce npoBepuTn ePrUKacHOCT HOBUX NPOMUCAHMUX Mepa.

CRTA - Centre for Research, Transparency and Accountability (LleHTap 3a nctpaxusame,
TpaHCMapeHTHOCT U O4TOBOPHOCT).

Y CpOujn He NocToje cneumjanmM3oBaHun 3akoHn o kneseTn. MehyTtnm, KpmBudHmn 3akoHuk npegeuha
KPMBMYHA ena NpoTMB YacTu 1 yrnena Koja ce roHe y NpMBaTHOM MOCTYNKY. 3aKOH O jaBHOM
nHpopmucamwy n meamjuma (3JMM) n 3akoH o obnuraunoHnm ogHocuma (300) omoryhaBsajy
owTeheHOoM npaBo Ha HakHagy MaTepujanHe n HemartepujanHe wTeTe. [Npyxake npaBHe 3awTuTe y
OBWM CrlyyajeBuma perynucaHo je 3akoHoMm 0 06nvraumoHnm ogHocuma, a npaBHa 3alTuTa
obyxBaTa: objaBrbvBare Npecyae unun ncrnpaske 0 TPOLLKY LWTEeTHUKA (4n. 199), HakHaay
mMartepujanHe wrete (4n. 198), HakHagy HemaTepujanHe wrete (4n. 200).

To je yrnaBHOM 360r MeTogosnowkmnx npomeHa LUMIM®-a, ykrby4uyjyhin npomeHe y nssopuma
nogaraka.

(1) HekaxrwmBocT ybmucTBa HoBuHapa MunaHa lNaHTuha; ckopo 22 rogmMHe o roguiiksuue youctea
cpnckor HoBrHapa Munaxa MNanTtuha y Cpbujun, HUKO HMje npouecynpaH n ocyheH, Te 0AroBOpPHU 1
Aarbe n3berasajy npaeay. (2) HekaxrmMBOCT 3a cepujy yobrucrasa, KngHanoBarwa 1 HecTaHaka
HoBuHapa Ha Kocoy* 1998-2005. NMpowro je 6n13y agBageceT rogMHa o4 youcraea, kugHanoeawwa u
HecTaHka 14 cpnckmx n anbaHckmx HoBmHapa Ha Kocosy* namehy 1998. n 2005. rogmHe v HUKO Huje
npueeeH nNpasan 3a oBe nodnkeHe 3noyvmHe. (3) Pagucnaesa daga ByjacuHoBuh, cpricka HOBUHapKa
N penopTepka, npoHaheHa je ybujeHa y kyhu cBojux pogutersa y beorpaay y paHum catuma 8.
anpuna 1994. roguHe.

3akoH 0 cnoboaHoM NpUCTyny MHgopmaLmjama of jaBHOr 3Havaja NpPonucyje orpaHu4erse npasa y
ynaHy 8: ,lMpaBa 13 oBor 3akoHa Mory ce udy3eTHO nogsphu orpaHnyerrma nponnucaHnm OBUM
3aKOHOM akKo je TO HEeONXo4HO Y AeMOKPaTCKOM ApYLITBY paau 3awTute o4 o3burbHe nospeae
npeTexHujer nHTepeca 3aCHOBAHOT Ha YCTaBy WX 3aKOHY”.

,/1ako 3akoH o 3awTnTn y3bywneaya y MHOTMM CBOjUM AeroB1Ma Nponucyje BuLe CTaHaapae Hero
Ounpektuea, og nomeHyTor ycknahusara 61 Morno 6utn KOPUCTU, HAPOUUTO Y CMUCITY NOCTyNawa
opraHa HagnexHuX 3a cnosballkbe y30yhuBare 1 kog npaherwa nocTynaka no OHOM LUTO Cy
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y306yHmBaum npujasnnn. JMpekTMBoM je N3pmyamTo NPonMcaHo Aa heHa NpUMeHa Hu 'y KOM crny4ajy
Hehe npegcraBrbaT OCHOBY 3a CMakeH-€ HMBOA 3aLUTUTE Koju Beh npyxajy agp)ase ynaduue, na
Tako Hu 3a Cpbujy, ako ce byae ycknanmeana. Minak, oBom nocny 6u Tpebano NpucTynnuTn n3y3eTHo
OMnpes3Ho, jep NOCTOjM UHXePEeHTHa ONacHOCT, Aa je4HOM KaJa ce OTBOPM MOCTynaK M3MeHe 3aKoHa,
JOHOocMoumM oasyka, nog nnawToM 'ycknahueama' 3 3akoHa yknoHe un Heke ogpeabe koje cy nobpe”
(Transparency Serbia, 2023, cTp. 5).

Y 2023. roguHun, Mapping Media Freedom je aokymeHToBao Buwe oa 40 cnyyajeBa Kpwewa cnoboae
Meaunja, ykibyuyjyhm BepbanHe Hanage (27), Hanage Ha MMoBUHY (5), dmanyke Hanage (5), npaBHe
nHumaeHTe (5) n ueHsypy (2). Takohe, Safejournalists.net je permctpoBao 46 crny4vajeBa pasnuUunTnx
Hanaga Ha HoBWHape 1 Meaujcke pagHuke u kyhe y Cpbuju Tokom 2023. roguHe
(https://safejournalists.net/napadi-nanovinare/?lang=sr). basa nogartaka HYHC-a o Hanaguma n
npuTucuMma Ha HosuHape y 2023. npukasyje ykynHo 168 sabenexeHux cnyyajesa, ykiby4dyjyhu
dusnyke Hanage (6), Hanage Ha nmoBuHY (2), BepbanHe npeThe (4) n 118 cny4yajeBa nputncaka
(NUNS Database, 2023). Jomaha ygpyxewa HoBMHapa AOKyMeHTYjy Behu 6poj nHungeHaTa Hero
peneBaHTHe MefhyHapodHe opraHunsaumje, jep benexe pasnnumte ob6nMke npuTUcaka, Koju
npeacTaBrbajy Hajuewhn Bua yrpoxkaBawa HoOBUHApPCKUX cnoboaa, v permctpoBanu cy CKopo Aynno
BMLLIE OBAKBUX UHUMAEHaTa Hero npeTtxoaHe rognHe (UNS, 2023).

MpoceyHa HeTo 3apaga y centembpy 2023. y Cpbuju nsHocuna je 727 espa, a muHumanHa 330 eBpa
(RZS, 2023). Jlowa cmHaHcHjcka 1 eKOHOMCKa CuTyalMja HaTepana je nojeanHe HoBMHape Aa paje
3a BULLE Meauja Kako b1 mornu ga o6e3bene oCHOBHa CpeACcTBa 3a XMBOT Ui aa ce 6aBe cacBuM
Apyrayvjum nocroBMMa Koju HUCY Y BE3N ca HOBMHAPCKMM MOCIOM.

He nocTtoju jacHa geduHnumja bpmneHcepa, anu ce oHM Npenos3Hajy Kpo3 nocebaH npouec
onopesuBara. ¥ Cpbuju 3akoH o pagy He nosHaje hpuneHcepe, ocMm ako camu nnahajy gonpmHoce
UNu NoAanexy nayLwanHoM OnopesvBaty.

MwuHncTapcTBO YHYTpaLwwHKMx nocrnoa Cpbuje HUje oaroBopuno Ha 3axTeBe 3a MHgopmaLjama y
Be3u ca nputeapamweM Tuwlkesnyese. Pycke Bnactu cy 2021. roguHe ogysene nacoll HoBUHapKe,
Kaga je npornaiweHa KpmBom 36or nogpuike Anekcejy HaBarsHom.

KpuBun4yHM 3aKoHUK NpenosHaje ga pag HoBUHapa Hocu noeehaH puaunk no 6e36egHoOCT nuua Koja ra
obaBrbajy (4n. 112 c1. 1 Tayka 32). Mo oBOM 3aKOHY, HOBUHApW U Meaujcku npodecnoHarnum ce
CTaBISbajy Y paBaH ca jaBHUM cnyx6eHnumnma, y KOHTEKCTY KpMBUYHOT ena yrpoxaBahe
6e3begHocTn. Hanme, 3akoHNK NOCEOHO MHKPUMUHULLIE CrlyvajeBe Y KOjuMa je 0BO KPUBMYHO AENO
N3BpLUEHO NPOTMB N1ua Koje obaBrba AenaTtHoCT y obnactu jaBHor nHcopmmcama n npegsuha
CTPOXY Ka3Hy 3a YYMHMOLLE aKo je AeN0 YYMHEHO Yy BE3N ca NocrnoBMMa Koju ce obaBrbajy. Ha
nanvpy, HoBuHapuma ce npyxa nocebHa 3aliTuTa y Be3u ca joll ABa KpMBUYHA Aena: TeLwKo youcTeo
(4n. 114 cT. 1. Tayka 8) n Tewka TenecHa nospeaa (4n. 121 cT. 6).

Tek y pebpyapy 2024. rogmuHe AnenaumoHn CyA je caonwTno Aa je YeTsopuuy OmBLUMX NpunagHuKa
[pxxaBHe 6e3begHocTN ocnoboauno onTyxbu 3a yvewhe y youctsy HoBmHapa Cnaeka hypysuje 1999.
roavHe. OBOM MPUIIMKOM HOBMHApPCKa yapyKeka Cy caonwiTuna ga je cprcko npasocyhe nokasarno
WHCTUTYUMOHanHy crabocT, Te Aa ApXasa Huje H1 cnocobHa HM BOSbHa Aa peLun criyyajeBe ybuctasa
HoBuHapa (Cenzolovka, 2024).

Hecknag namehy nsseluTaja o 6pojy npuctyna 3agpkaHum nogaumma of, CTpaHe HaanexHunx
OpXXaBHWX OpraHa, C jedHe cTpaHe, U nogaTtaka Koje onepaTopu npujasrbyjy NoBepeHuky, ¢ apyre,
noacTnye nHavumje ga apXkasHu opraHu HeoernawheHo npucTtynajy nogauvma rpahaHa, ymme ce
yrpoxasa noseprbuBocT HoBuHapckux nssopa (BIRN & SHARE, 2022, cTp. 5). CtpaTeruja passoja
jaBHor nHgopmucarwa y PC 2020-2025 (Meaujcka cTpaTteruja) youumna je 0Bo NMTake U npeanoxmna
N3MeHe MeaunjCKOr 3aKOHOA4aBCTBaA M 3aKOHO4ABCTBa Y 001acTu eNeKTPOHCKMX KOMyHUKaLUnja kako 6u
ce perynuvcana 3awTiTa HOBMHapPCKNX M3Bopa NponucrMBakeM eneMeHaTa OBOr npaea, anu n aa ce
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n3mMeHama KpMBMYHOT 3aKOHOAABCTBA yBee KPUBMYHOMPAaBHA 3aluTUTa NOBEPIbUBOCTM HOBUHAPCKUX
n3Bopa, Te Aa ce nameHama KpmBuyHOr 3akoHMKa HOBUHapW AeduHNULLY Kao nuua Koja cy, 36or
obaBese vyBarba NpodecnoHanHe TajHe, ocnoboheHa Oy>KHOCTM CBeAOYEHA, aKo BU HNXOBOM
nsjasom 6una npekpleHa obaeesa YyBawa npodecnoHanHe TajHe (Megujcka ctpaTernja, 2020, cTp.
50). CnpoBofhene oBnx mepa npeasuheHnx AKLUMOHUM NaHOM MNNaHupaHo je 3a 2. 1 4. keapTtan
2021. rognHe, OQHOCHO: pa3MOTPUTK U3MEHE N AonyHe 3aKOHMKa O KPUBUYHOM MOCTYNKY U KpuBMYHOTR
3aKoHUKa, N n3ameHe u gonyHe 3akoHa o0 jaBHOM UHdoOpMUCaky U MeanjuMa. HaBegeHe akTUBHOCTH
joL HMCY pearnun3oBaHe, Nako je HOBWM 3aKoH O jaBHOM MHGOpMMCaky U Megujuma ycBojeH 2023.
Kaga je 13-rogvwirun gevak Hanpasmo Macakp y CBOjOj LWKONK, yousLuKM 9 y4eHuKa 1 pagHuka
o6esbehema.

Y 2023. rognHun Ha cajty PEM-a Huje pernctpoBaHo uspuuawe nponmcaHnx mepa, ook je PEM y
2022. nspekao camo gBe OroMeHe.

YMecTo CKynwTUHCKMX 0460opa, Koju Cy A0 cafa npeanaranv yKynHo Tpu kaHguaarta, sehy
3acTyn/bEHOCTU Y Npouecy HOMMHOBaka umahe opraHusaumje umMBMAHOr ApywTBa. Minak, camo
jegHor ynaHa he 3ajegHnykn npegnaratu NosepeHuk 3a MHopMauuje of jaBHOr 3HaYaja 1 3aWwTUTy
nogaTaka o nNMYHocTK, MNoBepeHyK 3a 3alTUTY paBHONPaBHOCTM K 3aWITUTHUK rpafaHa, koje bupa
HapogHa ckynwTtuHa. [Jpyra OutHa HOBUHA je MponuUcMBaHe CTPOXNX NPOECUOHAITHMX KpUTEPUjyMa
3a KaHguaaTtypy 3a dYnaHa Caseta (un. 10 3EM).

YnaHoBu HapeaHor casusa bupahe ce Ha nepuog oA 2, 4 nnu 6 roguHa, o Yemy he 6uTn oanyvyeHo
xpebom. Majcku gorahaju 6unu cy nosoa u 3a npotecrte ,,Cpbuja NpoTUB Hacurba”, Koju cy ce BuLe
Meceun ogpxasanu y beorpagy y Toky 2023. roguHe. [NpoTecTtaHTn Cy UcTaknu ga oBo Tesfio cMmartpajy
OArOBOPHMM 32 MPOMOBKCakE HacUIba Ha Tenesnsnju, Te ga 3d6or Hemapa y pagy Caseta PEM He
cnyxu cepcu 360r koje je ocHoBaH (Stand up against violence, 2023).

HoBu 3aKoH 0 eNeKkTPOHCKMM KOMYHMKaLmMjama yCcBojeH je y anpuny 2023. rognHe. OBnM 3aKOHOM
HWje NpeumsHo gedurHMCaH nojaM MHTEPHET HeyTPanHOCTW, anu jecy yBedeHe npasHe rapaHuumje ¢
0631pOM Ha NpPUCTYN MHTEPHETY. 3aKOH Nponucyje ogHoce y o6nacTn enekTPoHCKNX KOMyHMUKaLmja,
rapaHTyjyhu npy>xatse MoryhHOCTU KpajiUM KOPUCHULMMA jaBHUX KOMYHUKALMOHUX MpeXa 1 ycnyra
Aa nmajy cnobogaH npuctyn v guctpubyumjy nHpopmawmja 1 a Kopucte annukauuje n ycnyre rno
csom n3bop3s (4n. 134 3EK). MNpasuna cy ycknaheHa ca Ypeabom (EY) 2015/2120. MehyTum, 3akoH
Huje HaBeo aeTarbe o MoryhHOCTU oacTynawa of npumeHe (nocebHo kaga cy y nuTawy u3y3eum Koju
Ce O[lHOCe Ha opraHe jaBHe BriacTu), YuMe ce noTeHuumjanHo otBapa MOryhHOCT NPON3BOSbHOT
TpeTMaHa oapefheHor MHTEpHET cagpaja (ykrbydyjyhm 6nokupare, untpupane uta.). Mopeg Tora,
3akoH 0 3awTuTn KoHkypeHumje (33K) 3abpatrbyje 3noynotpeby AOMUHAHTHOT NOMNOXaja Ha TPXULLITY
(un. 16. 33K).

Ocum TOra, NnpaBHM CTPyYHaUm Cy KpuTukoBanu ogpeabe HoBor 3akoHa O efeKTPOHCKUM
KOMyHMKaLmMjama Koje ce OAHOCE Ha ayToMaTCKO NpoAyXaBake yroBopa KOpUCHMKa ca
npoBajaepckuM opraHusaumjama n mogene obpadyHa wwreTe y cryyajy packvaa yroBopa of cTpaHe
KOpUCHMKA, 3a Koje TBPAe Aa HUCY y cKnagy ca ca EBponckMM KOAEKCOM O eNeKTPOHCKUM
KOMYHMKauMjama HUTK ca goMmahum 3akoHoMm o 3awTuTu notpowava (Efektiva, 2023). OHn cmatpajy
Aa ce HOBUM 3aKOHOM reranuayje HenoLuTeHa npakca onepaTopa.

Hekn meguju cy 6unu meTte opkeCTpMpaHuxX kKamnaka T3B. TPONoBa U HAMEPHOT WnpeHa
nesvHpopmauunja, nnu je HUXoOB caapkaj HaMepHO NpujaBrbMBaH agMUHUCTPaTOPMMa APYLUTBEHUX
Meauja, WTo je pesyntupano bnokuparwem nnm yknawarwem (NUNS & BIRN, 2023, ctp. 40).

MocToju TeHaeHUMWja Aa Cyamnje u TYXXMOLM YCKO TyMade OHNajH NpeThy — Aa oHa Mopa 6utu
ANpeKkTHa, 03burbHa 1 ocTBapmBa Aa 61 ce NpPOTMB He MNOKPEHYO KPUBMYHM NocTynak. 'eHepanHo,
nonuuuja n TYXXMnNawwTBo uMajy TeHaeHumjy aa BehuHy NpeThn Ha Mpexun TpeTnpajy kao Kpusn4yHa
Aena Koja ce roHe no npmeaTHOj Ty6u. To 3Ha4M ga ,HoBMHApP KOMe ce NpeTu Mopa Aa casHa
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naeHTuTeT ocobe Koja My NpeTu U TeK OHAA, ako Ca3Ha HeH MOAEHTUTET, Aa NogHece npujasy,
apryMeHTyje CBOj CNny4aj... ApyrMMm peynma, oH/oHa Hema Hukaksy nomoh of apxase“ (NDNV, 2023).
3akoH o 3awTnTK nogataka o nu4Hoctu (33M1J1) Hajsehum genom je npunarohexu npesoa OnwTe
ypenbe o 3awTtutn nogataka (GDPR) u T3B. [Nonuuujcke gupekTree, Ynja je npakTuyHa npumeHa y
Cpbujn Beoma ynutHa.

Ha npumep, maja 2023. ypeaHuk nposnaguHor Tabnovaa NMHgpopmep roctoBao je Ha nposnaavHoj TB
MuHkK, rae je caonwTtno aa uctpaxmsadkn meaumj KPUK npunpema tekct ca Hbyjopk TajMcomM o Besama
nosHaTte KpMUHanHe rpyne ca BuwnM oyHKUMoHepuma Brnagajyhe ctpaHke. Hekonuko gaHa kacHuje
NHdbopmep je objaBno ga MNapaunjaH pagm Ha TekcTy ca ,Mmp3uTerbuma Cpbuje ns HeBnaguHUX
opraHusauuja” (BCBP, 2023, ctp. 15-16).

3aKOHOM je NponucaHo Aa ce He CMe ce yrpoxaBaTu ypehnBadka ayToHOMWja Meaunja ,BpLUEHEM
npuTUcka, NPeTHOM, OOHOCHO YLEHOM ypeaHuka, HoBnHapa nnm nssopa nHdgopmaumja“ (3JUM, un. 4,
ct. 3). darbe, kaxe ce: ,Cnoboaa jaBHor nHopmMucata He cme ce nospehusaTn 3noynotpedom
cnyx6eHor nonoxaja v jaBHMX oBnalwihexa, CBOjJUHCKUX U APYruX rnpaea, Kao H1 yTUuajem u
KOHTPOSIOM Haj cpeAcTBUMA 3a WTamnawe U gUcTpubyLmjy HOBMHA NN Mpexama enekTPOHCKNX
KOMyHMKaLMja Koje ce KopucTe 3a AucTpubyumjy Meanjckux cagpaja, oAHOCHO nnaTtdopmama
nocpeacTBOM KOjuX ce BpLuM anctpmbyunja megmjckmx cagpxaja“ (3JVM, un. 4, ct. 5).

Peructap megujckmx ycnyra sogn PEM, gok LieHTpanHy eBnaeHumjy cTeapHux BrnacHuka soam AlP,
Kao n Peructap meauja; anv nocToje CpoaHN pernctpu Koje Bogm Ynpaea 3a jaBHe Habaske, Komucuja
3a KOHTpONy ApxxaBHe nomohwu, nta.

HapouunTo, Huje 6uno moryhe npukynntn cee gudbepeHumpaHe nogaTtke o orfnawaBaky, jaBHOM
dmHaHcupamwy, npeTnnaTn UTa., jep Meauvjcke BNactn HUCy 6rune OBOMbHO ebmKacHe, Kao LTO HU
Menmjcke kyhe HMCY TpaHCNapeHTHe y norneay npykasvBakba Npuxoaa.

LUtamnaHn n pernctpoBaHun OHNajH Meaujy cy y HagnexHoctn Mununctapctea. OHu cy ay»xHU ga
obaeecTe Perncrtap meaunja koju Bogm AreHuumja 3a NnpuBpeaHe perncTpe o CBakoj NPOMEHMU CBoje
BnacHuuke ctpyktype (3JUM, un. 55, cT. 1). lNpema 3akoHy 0 enekTpoHCKMM Meanjuma, PEM je
HagnexaH 3a npahexe BrIaCHUYKUX OorpaHmyera y obnactu paguja n tenesmsuje (3EM, un. 7).
Wmanay go3Bone 3a npyxawe Meaunjckux ycryra mopa npujasut Perynatopy cBaky NpoMeHy
BMacHU4YKe CTPYKType (MpoOMeHy OCcHMBa4a unv npoMeHy yyewha y kanutany), a PerynaTtop Tpeba aa
npeuunaupa paghe npemMa rnpujaBrb.eHoj MPOMEHN BNacHU4YKe cTpykType (4n. 121).

Y okBMpy akumoHapckor gpywTtea Tenekom Cpbuja nog 6peHgom MTC nocnyjy, nsmehy ocranux,
ycnyra mobunHe TenedoHuje, onepatop kabnoscke Tenesu3nje, MHTEPHET U TenedOHCKM onepaTop
CynepHoBa, cnopTcka Teneeuanja ApeHa n nicdopmatneHa TB Jyporwy3 Cpbuja (Euronews), n gpyre.
C opyre ctpaHe, kabnoscka mpexa Cbb (Serbian Broadband) je aoeo npusatHe komnanuje (United
Group), noa Ynjum okpureM nocryjy MHopmaTueHN Tenesuanjckn kaHanm H1 n Hosa, Huxos
kabrnoecku emutep — Cbb, kao u gHeBHU nKCT [laHac 1 HOBOOCHOBaHWU HeaerbHUK Pagap.

Mpema 3BaHn4yHMM Nogauunma 3a Tpehu keaptan 2023. roguHe, Koje je objaBuna PerynaTopHo Teno
3a eneKkTpoHCKe KoMyHuKauumje n nowTtaHcke ycnyre (PATEJS), TpxuwHu yaeo Tenekoma Cpbuja
n3Hocwo je 53,2% y ogHocy Ha 40,5% CBb-a (RATEL, 2023, ctp. 14).

YBepeHe cy cnegehe obaBese: MHOCTpaHO npefy3ehe koje Npoaaje gurutande npomssoge/ycnyre
nyTeM MHTEpHeTa Mopa Aa ce eBuaeHTupa 3a nnahawe nopesa y Cpbuju; nHocTpaHa komnaHuja uma
3aKoHCKy 0baBe3y Aa aHraxyje nyHoMohHMKa Kao CBOr nopeckor 3actynHuka y Cpbuju.

OHu, 3anpaBo, He ogny4yjy o Tome ga nu he nnun Hehe GuTn ppuneHcepu; MHOMM HOBMHaApPW page no
ayTOpPCKMM YyroBopuvma v yropopuma o geny, a uMa u Jocta NaxHO caMmo3anocrneHux, Koju cy
OTBOPMIM NPeay3eTHUYKY padHy U CKIONUIM YroBop O NOCMOBHOj capajtu ca nocrnogasLumma
(ibid.).
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HaxanocT, y Cpbuju He NoCToju oanTopCcKa areHumja 3a nogaTke 0 TUpaxy, HUTU NOCTOje Noy3aaHw,
jaBHO OOCTYNHW 1 ynopeausu Nogaum o TMpaxuma, peknamama, nnaheHum npumepumma
(wWTamnaHMm 1 gurTanHum), npeTnnartama, goHauvjama Uta.

LWraBunwe, pmHaHcujckm nssewwTaju 3a 2023. jow HUcy objaBrbeHun (debpyap 2024). N3BeLwTaj
Penybnnykor 3aBofa 3a ctatuctuky 3a 2023. 6uhe objaBrbeH, yobruyajeHoM gnHamumkom, 2024.
roguHe, anv oBaj n3eeLlTaj kao n obmMyHO Hehe cagpxaTn cBeobyxBaTHE M pallynarbeHe nogaTke no
pasnuunMTUM KaTteropujama meauvjcke nHaycTpuje, Beh he npeacraBut camo KymynatmMBHe nogaTke.
MuHMCTapCcTBO 3a MHPOPMUCAHE M TENEKOMYHUKaLMje CNpOBOAN KOHKypCe Ha penybnmnykom HUBOY,
3a MokpajuHy je HagnexaH [lokpajuHCKM cekpeTapujaT 3a KynTypy, jaBHO MHGOpMUCare U OAHOCE C
BEPCKUM 3ajefHuULaMa, AOK Ha NOKanHOM HMBOY NPOjEKTHO CybmHaHCHpare Meaunja cnpoBoae
fiokanHe camoyrnpase.

HeratneHu npumepu cy: gogena cpefacrasa kopuwherwem HabaBku MeanjCcKMX ycnyra Koje HUCy
BMAbMBE jaBHOCTYM (360r YMHeHULe Aa Cy OHe YeCTO HeonpaBAaHO HbKe Of npara Koju je ycrnoB 3a
NPUMEHY Npouenype jaBHMX HabaBku, Na npema 3akoHy O jaBHMM HabaBkama Hema obaBese ga ce
OBW NOCTYyNuM 06jaBrbyjy), U AUPEKTHO yroBapake ca pasnnimTtum Meamjuma u npogyKumjcKum
kyhama 6e3 nkaksor npasHor ocHoBa (PreUgovor, 2023, cTp. 72).

AkunoHn nnaH Megujcke cTpaTteruje Koju je npeasuhao ycnoctasrbakbe COLMO-eKOHOMCKOr Aujanora
pagum noborbliara nosioXxaja HoBUHapa, H1je peann3oBaH Y OKBUPY HOBOTM 3akoHa O jaBHOM
MHpopmMucarwy 1 Meamjuma. Takohe, nocrnoaasum y Meamjckoj cdepu joww yBek HUCy popmMupanm
CBOjy OopraHusauujy koja 6u 6una naHgaH cmHgukaTMma 'y nperoBopmma.

»,HOBWHapW, 0OOHOCHO ypeaHMUM NPOGECUOHANHO CYy OArOBOPHM jaBHOCTU
(umTaoummal/rnegaoummal/cnywiaounma), a He nsgasadvy/BnacHUKyY (OpXXaBu U UHTEPECHUM rpynama),
N HMXOBUM NPUBATHUM, EKOHOMCKMM, MONIMTUYKUM U OPYrMM MHTepecuma. isgaBay/BnacHuk nma
HEeCrnopHO NpaBo fa ocTBapyje NoCNoBHY AOBUT 1 HOME Ce PyKOBOAM Y NOCroBawy Meaunja.
McToBpemeHo, pasnor noctojakba Meguja jecte jaBHu MHTEPEC, 1 BNACHMYKO NPaBo ra He cMme
HapywuTK. MocnoBHW, NONUTUYKM U NPUBATHU UHTEPECU n3gaBada/BnacHuka He cmejy aa byay
N3roBOp MNu onpasdame 3a Kpwekwe oBor Kogekca. MsgaBav/snacHuk He 6u Tpebano ga no cBom
Haxohemwy, 6e3 carnacHOCTU pefakumje, mewa ypehueaydky nonutuky meagmja“ (Serbian Journalists
Ethical Code, 2015).

3JUM y un. 37 HaBogu ga megujyn HUCy ,nnatdopme, NonyT MHTEPHET hopyMa, APYLUTBEHUX Mpexa U
apyrux nnatgopmu koje omoryhagsajy crnobogHy pasmeHy nHgopmauuja, naeja u MULLIbLEeHa HEeHUX
4yrnaHoBa, HUTK BUNO Koja Apyra camocTarnHa enekTpoHcka nybnukauuja, nonyT 6norosa, Beb-
npeseHTaumja n CriMYHUX eNeKkTPOHCKMX Npe3eHTaumja, OCUM ako HUCY permctpoBaHe y Peructpy
Meauja y cknagy ca oBUM 3aKOHOM",

3aTto wro CaseT 3a WTaMny camo NOBPEMEHO NpaTu OHMNajH Meauje; nocnenwn NyT je To ypaheHo
TOKOM MpPBUX MECceLM NaHAeMUje KOpoHa BUpYyca 1 3aBpLUeHo je y cenTembpy 2020.

Meny 10 HajnoceheHunjux cajtoBa (nogaum 3a jaHyap 2023) Hawna cy ce OHMajH u3gaHa HEKONUKO
OHeBHMX nuctosa: bnuy, Kypup, Ano, HosocTu, [JaHac, kao 1 u3BogHu gurntandun meamju Mongo,
HoBa.pc, Tenerpad.pc, Ecnpeco n 24cepam.

Ha npumep, 3a nsHajMromBame onpeme 3a CHMMawe, MOHTaxy npunora, 3akyn 6unbopga n 6aHepa,
Za ocTane TPOLLKOBe BUASbMBOCTM 3a Koje Cy OBM Meauju aHraxosanu Tpeha npasHa nuua, Yak u 3a
nnahawe TenedoHCKUX payyHa.

Commission Recommendation (EU) 2022/1634 of 16 September 2022 on internal safeguards

for editorial independence and ownership transparency in the media sector, C/2022/6536, OJ L

245, 22.9.2022, p. 56-65. http://data.europa.eu/eli/reco/2022/1634/0j

ETnykun kogekc npomoBuLle criegeha camoperynatopHa npasura koja ce Tudy ypehueauke
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He3aBMCHOCTU: HOBMHap Tpeba Aa ce cynpoTcTaBy CBAKOM MPUTUCKY Ha crioboaHo obaBrbane
npodpecuje, Kao 1 CBaKOM BUAY LEH3ype; EKOHOMCKN 1 MOMUTUYKN UHTEPECH U3faBaya He cMmejy
yTuUaTth Ha ypehnBaudky NONMTUKY Ha HauYMH Koju BM MMao 3a nocneanLy HeTayHo, He06jeKTUBHO,
HenoTnyHo n HebnaroBpemeHo nHdopmucame, u cn. (Mornaerse Il).

MpuBaTHM Meanju 0OMYHO HEMAjY MHTEPHE eTUYKE Koaekce, Na ou Tpebano ga ce npuapxaeajy
€TMYKMX NpaBuna nponmcaHnx ETnyknum kogekcom HoBmHapa Cpbuje Koju cy ycBojuna gBa Benuka
HoBMHapcka yapyxewa HYHC n YHC. YnaHosu Acouujauuje oHNajH Mmeanja npuapxasajy ce Kogekca
Acounjaunje oHnajH meguja.

Hanme, nameHama npetxogHor 3akoHa o jaBHOM MHopmucamwy n megujuma (2016) 403BOIBLEHO je
BNACHULLTBO Y APYroj BpCTU Meamja unu auctpubyumja npeko noBesaHor npaBHor nuua. Tako cy
TENEeKOMYHMKaLMOHW onepaTepu yLwv Y Meaujcku NnpocTop, ocHmBajyhu unm kynyjyhm kabnoscke
TeneBum3sunjcke cTaHuue nnmn puHaHcupajyhmn nponssoawy Meamjckux cagpxaja, nocebHo y obnactum
cnopTa u 3abase.

JoLl yBEK He NOoCToje 3akoHCKe oapenbe Koje cBeoOyxBaTHO perynuily nutake cykoba nHrepeca
n3mehy BnacHuka meauvja v NONIMTUYKUX CTpaHaka unv nonutnyapa y Cpbuju. 3akoH 0 eNeKTpOHCKUM
megujuma (3EM) nponucyje 3abpaHy NONMTUYKMM CTpaHkamMa Aa MMajy A03Bore 3a Nnpyxakwe ayano-
BU3YenHMX Meaunjcknx ycnyra (4n. 91). 3akoHoMm 0 cnpeyaBawy Kopynuuje nponucaHa je 3abpaHa
jaBHUM (byHKUMOHEPUMA Oa, n3Mmely ocTanor, npyxajy ,Megujcke, MapkeTUHLLKE U KOHCYNTaHTCKe
yenyre® (33K, un. 50. cT. 2). C gpyre cTpaHe, npema 3akoHy O jaBHOM UHopMUCary 1 Meanjuma,
n3gaBad HOBUHA, HE3ABMCHON €MEKTPOHCKOTr n3aara U CepBUC HOBUHCKE areHumnje Moxe buTu cBako
13NYKO MNm NpaBHO nuue, y cknagy ca vnaHom 39.

HoeuHape u ypegHuke KPUK-a Ty>Xunm cy MUHUCTPU, NonuTuyapu, G1MeLwn nonutnyapu, MohHuuw,
OM3HNCMEHM, KOjW Ce He yCTpy4aBajy 04 nogHoLweHa TyXOun Yak 1 3a npeHoLlewe n3jaBa Unm gokasa
ca jaBHux cyackmx poumwTa. Tyx6e CIAlM-a nsaseane cy 6pojHe peakuuje, a y u3BeLluTajy
EBponcke komucuje nocebHo ce noMmumy Tyxxbe NpoTMB He3aBUCHUX HOBUHapa (EC, 2023, cTp. 26).
HepasHn moHuTopuHr ®oHaaumje ,Cnasko hypysuja“ y TpomecevyHom nepuoay, 3abenexuo je 84
HeraTMBHe pedriekcunje Ha He3aBUCHE HOBUHape N Meanje of CTpaHe nonutuyapa, npu Yemy je suLle
of 80% ponasuno of cTpaHe pyHKUMOHepa Briagajyhe ctpaHke, a Ha MeTu cy yrnasHomMm 6unu
HoBMHapw meguja y okempy YM (H1, Oanac n Hoea) (Slavko Curuvija Foundation, 2023).

Mpe n3bopa y geuembpy 2023. rognHe, PTC je ycBojuo camoperynaTopHu akT kojum ce o6aBe3ao ga
3acTyna cBe n3bopHe kaHgmaare, nowTyjyhn npuHUMNEe He3aBUCHOCTW, jeAHAKOCTU U NPaBUYHOCTH,
paBHOTeEXe 1 HenpuctpacHocTn. PTC ce Takohe obaBe3sao aa he emutoBatv npean3bopHy cTpaHayky
NpPoOMOUMjy NMoA jegHaKNUM TEXHUYKUM 1 DMHAHCK|CKUM ycroBMMa, 6e3 guckpMMmnHaumje.

Burno je Buwe npobnema ca dancmngurkoBawem notnmnca rpahaHa NoTpebHUX 3a perncrTpaunjy Hekmx
n3bopHux nucta. HarpaheHa nctpaxneayka HoBMHapka JeneHa 3opuh n3awna je y jaBHOCT U3jaBoM
0a Cy KOpULWNREHN HEHO UMe, NMNYHN Nogaun U eH dancngunkoBaHn NOTNUC, HE jeOHOM, Hero asa
nyTa, Aakne 3a ABe pasnuuute nucTe 3a rpagcke nsdope y beorpagy (Danas, 2023). Takohe, y
Benukom 6pojy cnyyajesa rpahanu cy Aobuvjany nos3mee M3 KON LEHTpa Koju je NoBe3aH ca
Bnagajyhum CHC-om; oHM Ccy ocrnoBrbaBaHu MMYHUM UMEHUMA N NPe3uMEeHnMa Yak 1 ako cy bunm y
NnoBepPSbMBOM YrOBOPHOM 0gHOCY ca MobunHum onepatopuma (CRTA, 2023a, ctp. 33—-34). LleHTap 3a
nctpaxunsadko HonHapcTBo Cpbuje (LIMHC) je y HoBembpy 2023. 06jaBro nsseLuTaj 0 NOMEHYTOM
kon ueHTpy CHC-a, y KojeM ce HaBoau ga cy ornepatepu aHra)xoBaHu oA ycrioBOM Aa rracajy 3a
CHC, a nsBop nogataka o rnacaduma Huje jacaH. NpeacegHuk Byyuh je 5. aeuembpa nocetno kon
ueHtap (ODIHR, 2023, ctp. 11).

Mpe Hekonuko rogmHa gpxaea je komnanuju MNuHk omoryhmna penporpam nopeckux gyroea. Oea
npakca je 6una cenekTMBHa U U3y3eTHa jep CKOpPO HujeaaH aApyrn meanj Huje gobuno Takee
NMOro4HOCTU, Takofe U HeTpaHCnapeHTHa U CNPoBeAEeHa Y CYyMHMBOM NpaBHOM apaHxmaHy (MOM,
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2024). Anun, dyHKUMOHAIMHO ce MOXe CMaTpaTu NHANPEKTHOM Ap>KaBHOM CyOBEHLMjOM.
MuHMCTapcTBO 3a MHAPOPMUCAHE U TENEKOMYHUKaLMje CNpOBOAN KOHKypCe Ha penybnmnykom H1BOY,
3a NOKpajuHy je HagnexaH NokpajuHCKM cekpeTapujaT 3a KynTypy, jaBHO MHdOpMUCae N 0gHOCE C
BEPCKUM 3ajegHULaMa, 0K Ha NOKanHOM HUBOY KOHKypCce CNpoBOAe NnokanHe camoynpase.
NcTpaxusarwa cy nokasana fa Cy HeKn YnaHoBM KOMUCHK]ja 3a AoLerbMBare cpeactasa meamjuma
6unu noBesaHn ca BNagvHUM HeBNaguHUM opraHu3auunjama (government organized non-
governmental organizations — GONGOs).

JlokanHu meamju cy npenywTeHn NPojeKTHOM Cy(UHaHCUpamy o4, CBOjUX OMNLWTUHA, a fokarnHe
camoynpaBse YyrfiaBHoOM TUM cpecTBMMa Harpahyjy nojanHe meguje. Ha oBaj Ha4mH ce NpPojekTHO
dUHaHCcKpare NPeTBOPUIO Y NOAUTUYKO opyhe, yMecTo Aa NPBEHCTBEHO CMYXW jaBHOM UHTepecy
(ibid.).

Byaoyhu ga cy nsHocu HameluTaHu yrinaBHOM MCMNOA 3aKOHCKe rpaHuue 3a cnpoBohere npoueaype
jaBHMX HabaBkK, NpeMa 3akoHy O jaBHMM HabaBkaMa Huje nocTtojana obasesa oa ce oBe HabaBke
CrnpoBoAe TpaHcnapeHTHo. Takohe, kopuwheHo je HeTpaHCNapeHTHO OUPEKTHO yroBapawe, 6e3
3aKOHCKOI OCHOBa Koju 61 onpaBgao Tpollerwe HoBLa unn agekBatHor Hagsopa (BIRN & NUNS,
2023; PreUgovor, 2023, cTp. 72).

3aKkoH je NpBeHCTBEHO (HOKYyCUpaH Ha KOMepLmjanHo ornallaBake, Te TpeTupa apXKaBHo
ornallaBarbe jeHako Kao 1 komepLmjarHo.

Ca 3akalwmretem o BULLE O rogMHy AaHa y O4HOCY Ha pokoBe npeasuheHe AKUMOHMM NaHOM
Mepujcke cTpaTeruje, HapogHa ckynTUHA je yCBOjMna HOBM 3aKOH O jaBHOM UH)OpMUCakY U
Meamjuma, kojum cy noborbluaHa npaeua 3a pacnogeny ANPeKTHMX cybBeHUMja Meanjuma Kpo3
NPOjEKTHO cyhnHaHCcupatr-e.

,[logaum o U3HOCY HOBYaHMX cpefcTasa, A40bujeHUX HenocpeaHO UM NOCpPeaHO o4 opraHa jaBHe
BflacTU NoA Kojuma ce nogpasymMeBajy ApXXaBHWU OpraHu, OpraHn TepuTopujanHe ayToHOMUje, OpraHu
jeAnHuLa nokanHe camoynpase, opraHusauuje Kojuma je NoBepeHo BpLuewe jaBHNX oBnalwlhera, Kao
1 NpaBHa nuua Koje oCHMBA U oMHaHCUpa y LenuHn, OA4HOCHO Y npeTexHoM aeny Penybnuvka
Cpbuja, ayToOHOMHa NoKpajuHa, 04HOCHO jegMHMUa nokanHe camoynpase (Y AarbeM TEKCTY: opraH
jaBHe BnacTtu), unv o4 NpMBPELHOr ApyLTBa Y KOMe 3Ha4ajHo yyelhe y OCHOBHOM Kanutany, y
cMUCy 3aKoHa KojuM ce ypehyje npaBHM Nonoxaj npusBpeaHUX ApyLwiTaBa, MMa opraH jaBHe BnacTu,
no ApyrMm OCHOBMMA KOju He MoTnagajy nog Tadky 9) oBor ctaBa, Ykibyyyjyhu goHaumje, NoKnoHe,
CMOH30pPCTBA, YCryre UCTpaXmBaka TPXKULITA M EKOHOMCKOT UCTPaXMBaHa, yCnyre ncnmtmBama
jaBHOI MH€EHbA, YCIyre KaMnawe, ornallaBaba U MapKeTuHra, ycrnyre npoMoBUcana, ycrnyre o
Me[uja No OCHOBY NpMMeHe nponuca 13 obnacTtu jaBHMX HabaBku, Kao 1 apyre ycnyre Koje npyxa
Meawj, AMHapcka NpoTMBBPeaHOCT BecnnaTHe ycnyre 3akyna Kojy opraH jaBHe BnacTtu npyxa
nsaasavy meguja, obpadvyHaTa y cknagy ca Nnopeckum nponvcrMMa, jaBHoO orfallaBarse W jaBHO
obaBeluTaBakE, Kao U CBe Apyra JaBara cpeactaBa usgasadnma Meauja og cTpaHe oBux nmua“ (4n.
47, c1. 1, Tauka 10 3JNM-a).

Honme je npeaBuheHa HeyTpanHoOCT Y norneny npaea Ha Kopuwhena paguo-pekseHLumja, Koje He
noanexe orpaHu4eHwnUMa y nornegy TeXHONoruje, kao u y nornegy Bpcra enekTPOHCKMX
KOMYHUMKaLMOHUX ycnyra Koje ce npyxajy. Mehytum, 3akoHogaBCcTBO O pacrnofenu crekrpa ce He
npumMmemyje eurkKacHo.

PerynaTtopHo Teno 3a enekTpoHcke KoMyHuKaumje n nowTtaHcke ycnyre (PATEJT) Hag3supe
nowToBare 3EK-a, yrnaBHOM ycnewHo ncnywasajyhu cBoje 3agatke. Mehytum, npema 3akoHy,
PATEJ npaTtn pagno-pekBeHLMjCKN cnekTap HamekweH aUCTpmbyumjym n emutoBarwy MeanjCcKuX
cagpaja 'y capaftbum ca HagnexHUM perynaTtopHum opraHom 3a paguno-gudyaujy (un. 115 3EK-a), a
TO je PerynatopHo Teno 3a enektpoHcke meguje (PEM). 3akoHOM 0 enekTpoHckum megunjuma (3EM)
nponuncaHe cy ogpenbe koje ce ogHoce Ha npouenype u onawhewa PEM-a, n geduHucaHe y
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okBupy nornasrba Haasop n koHTpona (4n. 31-45). KasHeHe mepe kojuma PEM pacnonaxe no
3aKoHy paHrMpaHe cy of Hajbnaxux — Kao LTO Cy n3gaBare ONoMeHa, ynosopera 1 npuspemMeHa
3abpaHa emyTOBaHa NPOrpamMckmx cagpxaja, o HajpuroposHuje — ogysaumara gossose 36or
Kpen-a obaBe3a y Be3n ca nporpamckum cagpxajem. Hacynpot ogpeanbama 3akoHa, usrnega ga je
PEM HarpahuBao emuTtepe Koju HMCY NOLUITOBanM 3akoHcke obaBese. Ha npumep, kpajem jyna 2022.
PEM je ognyuyro ga gogeny 4etupun 4O3Bosie 3a HaLMOHanHO NoKpuBawe NCTUM TeneBum3rjama Koje
nogpxasajy Brnagajyhy enuty (MuvHk, MNpea, Xenu n 692) Ha jow 8 roguHa. Ha jaBHOM KOHKypcCy
y4yecTBOBaro je 14 TeneBu3njCKMx CTaHuLa, AOK Ce 3a YETUMPU HaLMOHanHe paano ppekseHumje 6uno
npujaeuno 7 pagmo ctaHuua. Koanuuynja 3a cnobogy meavja pearosana je caoniteHem Yy Kojem je
HaBena Aa cy NOHOBO Ao4erbeHe A03BOMe Tenesusnjama Koje HUCYy ucnywaarne notpebHe ycnose u
roguMHama cy KpLune 3akoHe, Nof3aKkoHCKe akTe, kao u Kogekc HoBuHapa Cpbuje (PrEUgovor, 2022,
cTp. 80).

Ha npumep, y unaHosuma 17 n 25 3JMC-a nponucaHa je ksanuuvkaumja ,MCTakHyTU CTPyYHaK", AOK
cam 3akoH He gedmHuLEe Npeun3Hnje OBaj Nojam 1 4O3BOSbaBa HEroBa NPON3BOSbHA TyMadeHa.
3aKoHOM O NpMBpPEMEHOM ypehery HauMHa HannaTte Takce 3a jaBHU MegunjCKn cepBuc NPBOBUTHO je
6uno npeasuheHo aa ce PTC n PTB genom cdumHaHcupajy 13 Takce, a genom mn3s dyyeta og 1. jaHyapa
2016. go 31. geuembpa 2021. rognHe, n oBaj Mogen nogpLuke obe3beheH je 3a PTB y 2022, 2023. u
2024. rognHn, Yume je NpuBpPEMEHO NPOaYXKeHO ByLIeTCKo (hMHaAHCKMpaka OCHOBHE genatHocTu PTB-
a. iameHa je HanpaBrbeHa kako 61 ce OTKNOHMME onacHoCTH Koje 6y morne aa yrpose pag PTB-a kao
jaBHOr emutepa n obaBrbarke HEroBMxX OCHOBHUX genaTtHocTu (Djuric, 2022, ctp. 13). Bnaga Cpbuje
je y oktobpy 2023. ycBojuna nsmeHe u gonyHe 3akoHa o pyHaHcupary jaBHUX MeaunjCKuX cepauca,
ofHocHo npoayxuna aa ce PTC n PTB, nopepg Takce, uHaHcupajy genom m u3 byleta o kpaja
2024. rognHe.

Kao n y nocnegwe Tpu roanHe 3apenom.

ToKOM 3aKOHCKUX MPOMEHa KOHLENT ,MpenuMmMHapH1xX n3BeLlTaja’ Huje MeraH, na je nponyLliteHa
LIaHca fa ce yHanpeam nsselutaBare O TPOLLKOBMMA Kamnake Tako Aa ce nocebHo HaBeny
TPOLLKOBW 3a OrfallaBare Ha OPYLUTBEHUM Mpexama, Koju cy cBe Behu.

Hacynpot Tome, X (6uBLin TBMUTEP) BOAM NIMCTY CaMO HEKOSMMKO 3eMarba y KojuMa A4o3BorbaBa
ogpeheHe BpcTe NONUTUYKUX peknama, a Cpbuja Huje Ha Toj NUCTU. TUKTOK reHepanHo 3abpamnyje
CBe MNoSIMTUYKE orfnace Ha cBojoj nnaTdopmun. Mako doopmarnHe nosiMTnyke Kamnawe HUCY 403BOSbEHE
Ha TukKToKy u VIKCcy, yCTaHOBIBEHO je a KpeaTopu cagpaja fiako 3aobunase 0BO orpaHuU4eHse.
Mehy HajBaxHUjUM M3MEeHaMa je YCrOB [a CBaku ornac Mopa fa cagpXu nogatke O noTeHuujanHom
Kynuy, OOHOCHO O JIMYHOM Mpoduny unu cTpaHmum koja nnaha ornac. Ocum Tora, moryhe je Bugetn
Kako je ornac npuMIbeH U1 KO ra je Bugeo, ca gemorpadckum getarbnuma o nony, CTapoctu u
TepuTopujanHoj AucTpnbyumjn kopucHuka koju cy ra sugenu (SHARE, 2022, cTp. 26).

,LUTO ce Tnye nnaheHnx peknama Ha ApyLUTBEHMM Mpexama, Hajeuwe cy Tpowunnm CHC n HapogHa
CTpaHka, MehyTum, noTpoLwky BehnHe CTpaHaka 3ajeqHO Hagmalumna je noTpoLllka npeacenHmka
Byuuha“ (ODIHR, 2023, ctp. 11-12).

To cy 6unn Mununua hyphesuh CtameHkoBcku — bowko O6pagoBuh — HaunoHanHo okynrbamwe
(1.412.000,00 gunapa); Caees BojsohaHckux Mafhapa (2.284.800,00) n Coumjanuctmyka naptuja
Cpbuje (15.928.366,00). YkynHo je 6uno 18 nsbopHux nucra.

Tokom 2023. roanHe BuULLE 0f NONOBMHE HOBLA OTULLINO je Meanjuma Koju, npema Hanasuma CaseTta
3a WwTamny, KOHTUHYMPAHO KpLle HOBUMHAaPCKKU KogeKe unu, npema nsselwtajuma PEM-a, He
ncnyHasajy 3akoHcke obasese HauuoHanHor TB emuTepa.

Y norneay eKckny3anBHUX MHOVMPEKTHUX cybBeEHLMja, Meanjn 3ajegHuue cy ocrnoboheHn nnaharwa
HakHage 3a Meaujcke ycnyre, Kako je nponucaHo un. 50 3EM-a; Takofhe, nocToje norogHocTu 3a
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ereKTpoHCKe Meuje UMBUITHOT CEKTOpa Koje ce 0aHOCce Ha Kopuwhere ayTopcKux npaea.
MojeamHayHo, y YnpaeHom ogdopy PTC-a yaeo xeHa je 11 oacto, a PTB-a 22 oacro.

MocToju HekonNMKo 3akoHa Koju ce GaBe OBUM NUTakeM caMO NocpeaHo, Kpo3 onwTte oapeabe koje
3axTeBajy o4 Meauvja Aa u3BeLlTaBajy UCTUHUTO, 06jeKTUBHO 1 npaBoBpeMeHo (4n. 5 3JVM; un. 61
3EM). MNMpeHoweHe NaXxkHUX BECTU je caHKUMOHMCaHO KpUBNYHMM 3aKOHMKOM KOju AeUHNLLIE
KPUBUYHO Leno nsasmBakse naHuke n Hepeaa (4naH 343 K3). Mehytum, KpuBn4yHM 3aKOHUK He
OeduHUle naxHe BecTu, Beh ce nogpasymesa fa ce paan o nHpopmauujama Koje He ogrosapajy
YnkeHuuama.

ETnukn kogekc HoBmHapa Cpbuje nponucyje ga je ,HoBMHap Ay»XaH Aa Ta4yHo, 06jEeKTMBHO,
cBeobyxBaTHO 1 BnaroBpemeHo M3BeLLTaBa o0 gorahajuma o jaBHoOr nHTepeca, nowTyjyhu npaBo
jaBHOCTM Oa 3Ha UCTMHY M nowTyjyhr ocHOBHE cTaHdapae HoBuHapcke npodecuje” (un. 1 MNornaersa
). Yntae npeu ogerbak Kogekca ogHOCK ce Ha ayTEHTMYHOCT M3BeELUTaBaka, a y ogeroky V [MNaxha
HOBMHapa“ UCTUYE Ce a je YyBae Yy TajHOCTU YMHEeHMLA KOje MOry 3HayajHO yTuuaT Ha nepuenuunjy
jaBHOCTM 0 Hekom gorahajy jeaHako HMXOBOM HAaMEPHOM MCKPUBIbaBaky UK Naxu (Tavka 3).
NcTpaxuBarbe NpaBu pasnuky namehy aese rpyne kpeatopa gesvHdopmaunja — n3sopu (Cryx6eHuum,
nonuTUYapu, CTpyYHakn, UTa.) Kojy N3Hoce TBpAHE KOje cagpxe AesnHdgopmaumje, n HOBUHapU Koju
Unu He ycnesajy Aa Bepudurkyjy Te TBpaHe U NNMYHO Kpeupajy aesnHgopmaLmje, a He caMmo
anctpmbyupajy.

OpraHusauuje 3a NpoBepy YnHeHnLa TpaHcnapeHTHO HaBOAE CBOje OCHMBAaYe U n3Bope
duHaHcKpara, PUHaHCKjCKe U3BeLLTaje, 1 oapudy ce yTuuaja AoHaTopa Ha cagpkaj CBojux noprana.
lMocToje Heke nHUUKMjaTnBe orpaHndeHor obuma 3a npahewe geanHdopmaumja n cnposohere
ucTpaxmeama o gesvHgopmaunjama y Cpbuju. OHe cy yrnaBHOM cagpkaHe y npojekTuma Koje
peanuayjy TUHK-TEHK U UCTPaXKMBayKke OpraHunsauuvje HeBnaguHor cekropa.

Oppenbe YcraBa Penybnuke Cpbuje n nojeanHnx 3akoHa (3akoH 0 3abpaHn guckpummHaumje, 3akoH
0 jaBHOM MHPOpMUCary U Meavjuma, KpnBnyHM 3aKOHWK) Aajy rapaHuumje 3a 3alTuTy of rosopa
MPXXHE U HE orpaHnyaBajy HUTK wteTe cnoboaum rosopa. Bnaga Cpbuje yceojuna je Ctpaterujy 3a
npeBeHUMjy 1 3aITUTY o4 auckpummnHaumje 2022—-2030, koja cagpxu 1 Mepe 3a cy3bujare rosopa
MPXKHE.

Cnepehn cnyyajesu To objawrasajy. CHC je nokanHu noptan MIHGO BpakCke okapakTepucao kao
,TEPOPUCTUYKN® 1 M3JajHMUKKN®. Y gpyrom cnydajy, Hebojwa bakapeu, HapogHu nocnaHmk CHC-a,
jaBHO je pekao ga cy H1 1 Hosa C, nopea octanux meguja koju npunagajy rpynauujyn United Media,
OLroBOpPHM 3a ,,60necHy atMocdepy y ApYLWITBY Koja norogyje Tpareavjama®, lwumpehu ,Mpxy,
Hacurbe, cTtepeoTune u npegpacyae’.

CneumjannsoBaHy eTUYKM KOOEKC OHMajH Meaunja npyxa gogatHe npenopyke BesaHe 3a paj Y oHnajH
pefakumjama, a Koje ce 0gHOCe Ha NPoBepy YnkeHuua (4pyro nornaeree), Ta4HOCT MHpopmauuja
(Tpehe nornaerbe) N Mogepupare cagpkaja Koju reHepuLly KOpUCHULUM (Y4eTBPTO NornaereLe), ca
AeTarbHUM ynyTcTBUMA 3a NPUNpeMy MHTEPHUX NpaBua 3a NocTaBrbake cagpXkaja KpenpaHux og
CTpaHe KOpUCHMKa 1 NpuHUMNa Ha Kojuma Tpeba aa ce 3acHMBa nucta 3abpareHnx noHaluama.
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OOOATAK I. OPYKABHU TUM

MPM2024 CT

Mpe3ume MNonoxaj WHcTuTyumja

Boha

WNHcmumym 3a X
esporicke cmyoduje

UpuHa Munymurosuh Buwu Hay4HuU capadHuk

AOOOATAK II. TPYTIA CTPYUYHAKA

pyna je cactaBrbeHa o ekcnepaTa ca GoraTum 3HaweM M MPU3HATMM UCKYCTBOM Yy obnactu meguja.
Ynora pyne ekcneparta 6una je ga npernega oAroBope HauMOHanHOr Tuma Ha 16 npomeHrbuemnx og 200
Koju YnHe YnutHuk MIMM2024. KoHcynToBawe rneguwita npusHaTux CTpydrsaka CrpoBEAEHO je Yy uurby
MakcumusoBaka OB6jeKTMBHOCTM oAroBopa Ha MpoOMeHsbMBe 4uja GM ce oueHa Morna cmaTtpatu
cybjekTMBHOM, a caMnm TUM 1 06e3behnBara Ta4HOCTU koHadHMX pesynTtata MIMM-a. MehyTtum, BaxHo je
HarnacutTu Aa KOHa4yHW U3BELUTaj O 3eMSbM He oJpakaBa HYXHO NojeMHavyHe CTaBOBE eKcrnepara Koju cy
yyecTtBoBanu. lpeacrtaBrba caMo NpoueHe HauMoHanHoOr TMMa Koju je CnpoBeo NpUKynibakwe nogaTtaka u
ayTopM3oBao N3BELUTA;.

Mpesume Monoxaj MHcTuTyumja
lopdaHa Hosakosuh leHepanHu cekpemap Casem 3a wmamny
Tamapa Qununosuh leHepanHu cekpemap HesasucHo ydpyxere HoguHapa
Cpbuje (HYHC)
CmeesaH Pucmuh Lupekmop,; npedcedHuK YnpasHoa HosuHcko npedysehe ,,Bpeme*;
odbopa Yopyxerwe meduja (ACMELAN)
AnekcaHOpa Kpcmuh BaHpedHu npoghecop Qakynmem rnonumu4Kux Hayka
HeeeHa Kpueokanuh lpasHuk, ucmpaxusay ®oHdayuja SHARE, Acouujayuja
Mapmur+osuh OHnajH meduja (AOM)
Cawa Mupkosuh lpojekm meHayep, npedasay AHEM (Acoyujayuja He3aguCHUX
erlieKmpoHcKuUx meduja)
Munow Cmojkosuh Adsokam Adsokmcka KaHuenapuja




M3BeLuTaj 0 UCTpaXKMBAYKOM MPOjEKTY
MN3pame -
JyH 2024

Publications Office
of the European Union



http://www.tcpdf.org

