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Napomena: Tokom izrade ove analize u Srbiji traju protesti inicirani
padom nadstrednice na Zelezni¢koj stanici u Novom Sadu, 1. 11.
2024. godine. Od studentskih do gradanskih, protesti dominantno
odreduju klimu u naSem drustvu. Okolnosti u kojima novinarke (i
novinari) obavljaju svoju profesionalnu duzZnost bitno su se izmenile.
Sa izmenjenim okolnostima, izmenio se i fokus novinarske paznje:
teme kojima se bave i problemi sa kojima se suocCavaju. Re¢eno se
navodi kao odrednica Sireg konteksta atmosfere u kojoj su razgovori
sa ispitanicima vodeni i u kojoj je ovo istrazivanje nastajalo.

U ovom poglavlju date su osnovne informacije o
izvestaju, njegovom obimu i strukturi.

—-1.1
STA JE MREZA ZA BEZBEDNOST
NOVINARA (SAFEJOURNALISTS)

Uz podrsku Evropske komisije, novinarska udruzenja iz zemalja
Zapadnog Balkana osnovala su platformu Safejournalists.net (SJN)?
kako bi zajednicki pratila medijsko zakonodavstvo i prakse u svojim
zemljama, istovremeno aktivno ucestvujuci u naporima za unapredenje
pravnih i institucionalnih okvira koji reguliSu rad novinara i medijskih
struCnjaka. Koristeci pazljivo osmisljene metodologije istrazivanja,

SJUN sprovodi godisnja istrazivanja zagovaranja koja novinarskim
udruzenjima i zainteresovanim stranama pruzaju pouzdane, na dokazima
zasnovane podatke o klju¢nim izazovima i preprekama u sprovodenju
standarda Evropske unije (EU) u slobodi medija i bezbednosti novinara
na Zapadnom Balkanu. SJN koristi dva komplementarna istrazivacka
instrumenta za sveobuhvatnu procenu slobode medija i bezbednosti
novinara. Prvi kvalitativni istrazivacki alat pod nazivom Indikatori za nivo
slobode medija i bezbednosti novinara razvijen je 2016. godine i od tada
se unapreduje. U ovom istraZivanju radi se procena tri klju¢ne oblasti: (A)
pravne garancije i njihova primena, (B) polozaj novinara/ki u redakcijama
i (C) bezbednost novinara/ki. Paralelno sa tim, Mreza je 2020. godine

1 Videti https://safejournalists.net/
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razvila kvantitativni istrazivacki instrument, poznat kao Indeks
bezbednosti novinara, prvi put uraden te godine, a kasnije
ponovo 2021.12022. godine. Ovaj indeks meri promene u
uslovima koji direktno ili indirektno utiCu na percepciju i praksu
bezbednosti novinara i medijskih stru¢njaka i odnosi se na
Cetiri grupe indikatora: (1) pravno i organizaciono okruzenje,
(2) prevencija, (3) procesni deo i (4) stvarna bezbednost.

Pocevsi od 2023. godine, SJN je integrisao i kvalitativne i
kvantitativne alate u jedan sveobuhvatni okvir za istrazivanje
zagovaranja pod nazivom Indikatori nivoa slobode medija

i indeks bezbednosti novinara,? u svrhu obimnijeg i
preciznijeg razumevanja slobode medija i bezbednosti
novinara u zemljama Zapadnog Balkana: Albanije, Bosne

i Hercegovine, Severne Makedonije, Crne Gore, Kosova

i Srbije, kao i Hrvatske. Od 2020. godine, SJN izraduje
godisnje izvesStaje o istraZzivanju zagovaranja za Srbiju?,
pazljivo dokumentujuci i procenjujuci napredak zemlje i
izazove u vezi sa slobodom medija i bezbednos¢u novinara.

ZASTO JE FOKUS NA BEZBEDNOSTI
NOVINARKI - OBRAZLOZENJE

Uprkos postojecim zakonskim okvirima i medunarodnim
obavezama u pogledu rodne ravhopravnosti i slobode medija
u svim SJN zemljama, novinarke se i dalje suocCavaju sa velikim
i nesrazmernim pretnjama, pritiscima i zastrasivanjem. Nasilje
nad novinarkama uporno opstaje kao problem Sirom sveta i na
Zapadnom Balkanu, ukljucujuci napade, onlajn uznemiravanje,
pretnje smrcu i druge vrste zastrasSivanja, povec¢an nadzor,
lazno predstavljanje i razne druge pretnje uzivo i na mrezi.

Dokazi koje su prikupile mreza SJN* i druge organizacije za
slobodu medija ukazuju na to da su medijske stru¢njakinje
Cesto meta razliCitih oblika rodnog nasilja, ukljuCujuci digitalno
uznemiravanje, diskriminaciju na radnom mestu, pretnje,
zastraSivanje, tuzbe za klevetu i povremene fizicke napade.
Ova kontinuirana krsenja prava ne samo da podrivaju prava
novinarki ve¢ dosta uticu na njihovo psiholosko zdravlje,
profesionalni napredak, kao i na li¢nu bezbednost i dobrobit.

Podaci iz izvestaja Indeks bezbednosti novinara, Koji je
pripremila SJN®, otkrivaju da se nasilje nad novinarkama

ne prijavljuje u dovoljnoj meri. Na primer, 2023. godine SJN
mreza je registrovala ukupno 195 incidenata, od ¢ega je 37
incidenata ukljucivalo pretnje i napade usmerene na novinarke,
68 pretnje na novinare i 81 na mesovite grupe (muskarce i
zene). U ovim izvesStajima se dosledno isticu rodno-specificne
pretnje i naglasava hitna potreba za posvecenim merama

2 Ovo istrazivanje u svrhe zagovaranja razvili su i koordinisali Snezana Trpevska i Igor Micevski, istrazivaci iz Instituta za istrazivanje
drustvenog razvoja RESIS, iz Severne Makedonije.

O b~ w

Svi izvestaji iz svih zemalja i organizacija koje su deo mreze SJUN se mogu naci na slede¢em linku: Publikacije - SafeJournalists
Svi incidenti koje je pratila i beleZila mreZa za Srbiju od juna 2020. godine mogu se naci ovde.
Mreza bezbednih novinara (SJN) je regionalna neformalna mreza koja okuplja novinarska udruzenja iz sedam zemalja Zapadnog Balkana

(Albanije, Bosne i Hercegovine, Kosova, Crne Gore, Severne Makedonije, Srbije i Hrvatske). Jedna od osnovnih aktivnosti mreze je
pracenje stanja slobode medija i bezbednosti novinara, $to se ogleda u onlajn bazi podataka o napadima na novinare, kao i u godiSnjim_
nacionalnim i polugodisnjim regionalnim (komparativnim) izvestajima.
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zaStite i reakcijama institucija. Medutim, i dalje su potrebne
analize po pitanju razliCitih vrsta nasilja i razloga zaSto novinarke
¢esto odlucuju da ne prijave nasilje koje dozZivljavaju. U ovom
izvestaju se stoga eksplicitno bavimo krsenjem prava i rodnim
izazovima sa kojima su se novinarke suocCavale izmedu 2021. i
2024. godine. U okviru izvestaja fokus je na analizi incidenata,
trendova i uticaja, a preporuke su zasnovane na dokazima

za jaCanje zaStitnih okvira i praksi, stvarajuci bezbednije
profesionalno okruzenje za novinarke i medijske radnice.

—1.3
OBIM | STRUKTURA IZVESTAJA

U ovom specijalizovanom izvestaju analiziraju se
krSenja prava koja su dozivljavale novinarke i medijske
radnice u Srbiji u periodu od 2021. do 2024. godine.
Koristeci ustanovljenu metodologiju SIN mreze,
izvestaj obuhvata sledece klju¢ne oblasti:

e Pravniiinstitucionalni okvir — pregled nacionalnog
zakonodavstva, politika i institucionalnih mehanizama Srbije
relevantnih za bezbednost novinarki, uz medunarodne
obaveze i standarde zemlje o slobodi medija i rodnoj
ravnopravnosti. Obuhvata i kratku analizu efikasnosti,
nedostataka i strukturnih izazova u reSavanju rodno
specifi€nih pretnji sa kojima se suoc¢avaju novinarke.

e Trendovi u krSenju prava — analiza fiziCkih i verbalnih
pretnji, slucajeva digitalnog uznemiravanja, diskriminacije
na radnom mestu, zastraSivanja, cenzure i pravnih
pretnji koje su narocito upucivane novinarkama u
Srbiji, na osnovu monitoringa SJN, ali i dubinskih
intervjua sa novinarkama i medijskim radnicima.

e Uticaj na novinarke — procena koja se ti¢e nacina na
koji ova krSenja prava uti¢u na psiholosku dobrobit,
profesionalne mogucnostii licnu bezbednost novinarki,
izmedu ostalog i kako na kraju ovi uticaji podrivaju
medijski pluralizam i slobodu medija. Ova analiza
se zasniva na podacima mreze SJN, nezavisnim
izvesStajima i intervjuima sa novinarkama i medijskim

radnicima, struénjacima i zainteresovanim stranama.

e ZakljuCcii preporuke — preporuke zasnovane na
dokazima, usmerene na kreatore politika, medijske
organizacije, organe za sprovodenje zakona i
predstavnike civilnog drustva u svrhu efikasnog jacanja
zastite, promocije rodne ravnopravnosti i poboljSanja
ukupne bezbednostii uslova rada za novinarke.

Naglasavanjem rodno specifi¢nih pitanja i davanjem
jasnih preporuka, cilj ovog izvestaja je jacanje napora

u zagovaranju, podsticanje diskusija o politikama,
sinergije sa drugim inicijativama i proaktivnih koraka ka
bezbednijem i inkluzivnijem medijskom okruzenju u Srhbiji.
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Metodologija

Za potrebe ovog izvestaja koriS¢ena je kvalitativna i eksplorativna
metodologija istrazivanja koju je narocCito razvila mreza SJN

radi ispitivanja bezbednosti, prava i profesionalnih iskustava
novinarki u Srbiji. Kako bi se obezbedila sveobuhvatna analiza,

u metodologiji se kombinuje sekundarno istrazivanje, analiza
primarnih kvalitativnih podataka prikupljenih putem dubinskih
intervjua i onlajn fokus grupa. Obuhvata i uvide iz konsultacija sa
zainteresovanim stranama i relevantnih javnih dogadaja. Struktura
izvestaja pruza odgovore na sledeca istrazivacka pitanja:

e Koji su bezbednosni rizici za novinarke i kako ti rizici uticu na njih?

e Kojim vrstama nasilja i diskriminacije su
novinarke bile najviSe izlozene?

e Zasto novinarke odlu¢e da ne prijave nasilje i kakav je
institucionalni odgovor i podrSka da to ipak uCine?

Sekundarno, kancelarijsko istrazivanje predstavlja osnovu ovog
istrazivanja, oslanjajuci se na medunarodne okvire i standarde,

kao Sto su Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena
(CEDAW), Istanbulska konvencija i relevantne smernice i izvestaji
Uneska, Ujedinjenih nacija, Saveta Evrope i Evropske unije. Pored toga,
uradena je analiza nacionalnog zakonodavstva i strateskih dokumenata
Srbije koji se odnose na rodnu ravnopravnost, nasilje nad zenama

i slobodu medija. Ovaj kompletni pregled obuhvatio je i prethodna
istrazivanja zagovaranja i izveStaje koje je objavila mreza SJN.

Prikupljanje primarnih podataka sprovedeno je izmedu decembra 2024. i
marta 2025. godine kroz polustrukturisane intervjue i onlajn fokus grupe.

Podaci na kojima se bazira ova analiza izvedeni su na osnovu materijala
prikupljenog u intervjuima obavljenim unutar tri onlajn fokus grupe i kroz
seriju od sedam individualnih onlajn intervjua. Neki od medija iz kojih
dolaze ispitanici jesu nacionalni, neki su regionalni, a neki lokalni. Prve
dve fokus grupe Cinilo je Sesnaest novinarki (u prvoj ih je bilo sedam, u
drugoj devet). Drugu fokus grupu Cinili su Sest urednica i dva urednika.
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Tabela 1: Intervjui uradeni sa pojedincima (decembar 2024 — mart 2025)

Ime Pozicija [ uloga Vrsta medija

Novinarka (napadnuta) Istrazivacki novinar Istrazivacki mediji

Novinarka (napadnuta) Istrazivacki novinar IstraZzivacki mediji

Novinarka (napadnuta) Novinar Privatni medij, internet portal
Novinarka (napadnuta) Novinar Neprofitni internet portal
Novinarka (napadnuta) Novinar Privatni medij, TV

Medijski i pravni struénjak Pravni stru¢njak UdruZenje novinara

Medijski i pravni stru¢njak Pravni stru¢njak Udruzenje novinara

Novinari i urednici dolaze iz dva javna medija (sa

dve televizije i iz jednog radija) i iz sedamnaest
privatnih medija. Individualni intervjui vodeni su sa pet
novinarki, dva eksperta (predstavnikom relevantnog
novinarskog udruzenja i advokaticom koja postupa

u predmetima iz oblasti medijskog prava i zastite
novinara) i sa dva pripadnika relevantnih institucija.

Tabela 2: Onlajn fokus grupe (decembar 2024 — mart 2025)

Grupa ucesnika Broj ucesnika Glavne teme o kojima se raspravljalo

Urednici (5 mejnstrim medija, 6 (Zzena) Urednicke politike, reakcija institucija na pretnje i

4 neprofitna medija) bezbednosni rizici sa kojima se suocavaju novinarke
Novinarke (grupa 1) 7 Dozivljaji nasilja, diskriminacija, reakcija

institucija i mehanizmi podrske

Novinarke (grupa 2) 9 Bezbednosni rizici, onlajn pretnje, uznemiravanje
i percepcija bezbednosti

Sve istrazivacke aktivnosti sprovedene su u skladu sa
strogim etiCkim standardima, uz obezbedivanje informisanog
pristanka, poverljivost i anonimnost ucesnika tokom celog
procesa. Intervjui i rasprave u fokus grupama su snimani
samo uz eksplicitni pristanak ucesnika, a zatim je uradena
transkripcija, anonimizacija i bezbedno su sacuvani. Tamo
gde je dat pristanak, ubaceni su i direktni citati. Prikupljeni
kvalitativni podaci su tematski analizirani, a nalazi su
organizovani u tri osnovne dimenzije: (i) bezbednosni rizici
za novinarke; (ii) specifi¢ni oblici nasilja i diskriminacije

sa kojima se susrecu; (iii) uticaj na psiholosku dobrobit,
profesionalne mogucnosti, izvesStavanje i licnu bezbednost.

lako je rigorozno sprovedena, ima odredenih ogranicenja u
metodologiji, s obzirom na to da postoji mogucnost da se ne
prijavi sve zbog straha u€esnika od stigme ili odmazde, da je
ucesSce dobrovoljno, Sto moze uticati na reprezentativnost,

a da postoje i teSkoce svojstvene otvorenom razgovoru

o osetljivim iskustvima nasilja i uznemiravanja. U analizu

iz ovog izvestaja ukljuceni su i podaci iz nedavnih anketa

sa novinarima u Srbiji, kao i dodatnih nalaza iz nezavisnog

izveStavanja o bezbednosti novinara i slobodi medija.

SRBIJA BEZBEDNOST NOVINARKI 2024



Bezbednost novinarki

i rodno zasnovano
nasilje u novinarstvu -
medunarodni okvir

Rodno zasnovano nasilje (RZN) i dalje predstavlja izvor ozbiljne
zabrinutosti u brojnim profesijama, uklju€ujuci i novinarstvo.® Novinarke
se suoCavaju sa specificnim i slozenim profilom rizika, dozivljavajuci
nasilje i u svojstvu medijskih profesionalaca, a konkretno i zbog

svog pola. Uprkos Sirenju nivoa globalne svesti, rodno zasnovano
nasilje nad novinarkama se i dalje u velikoj meri ne prijavljuje, dok se
drustveni i institucionalni mehanizmi njime ne bave u dovoljnoj meri.

—3.1
UTICAJ RODNO ZASNOVANOG
NASILJA NA NOVINARKE | MEDIJSKE
ORGANIZACIJE

Novinarke, ukljuCujuci samostalne novinare, fiksere i ostale
zaposlene u medijima, Cesto se suocavaju sa fiziCkim pretnjama,
psiholoskim zastrasivanjem i digitalnim uznemiravanjem koje je
eksplicitno povezano sa njihovim polom. Ovi oblici zlostavljanja
imaju snazan uticaj na njihov profesionalni rad i licnu dobrobit,
Cesto stvarajuci trajnu traumu i sprecavajuci ih da napreduju u
karijeri. Faktori intersekcionalnosti, kao Sto su etni¢ka pripadnost,
seksualna orijentacija, starost ili status samostalnog novinara,
dodatno pogorsavaju ove ranjivosti, istiCuci potrebu za inkluzivnom
i institucionalnom podrskom koja je narocCito pravljena za njih.

U svrhu reagovanja na eskalaciju globalnih pretnji, Unesko je 2020.
godine? pokrenuo inicijativu Novinarstvo bez straha ili favorizovanja koja
se narocito odnosi na seksualno uznemiravanje, diskriminaciju i rodno
zasnovano nasilje sa kojima se suocavaju novinarke Sirom sveta. U
kasnijim Uneskovim istrazivanjima otkriveno je da postoji zabrinjavajuca
rasprostranjenost okrivljavanja Zrtava medu rukovodstvom redakcija kada
novinarke prijavljuju onlajn uznemiravanje.® Osim toga, Svetsko udruzenje

6 Terminom ,nasilje nad Zenama" oznacava se bilo koji ¢in nasilja zasnovanog na rodu koje dovodi ili moZe dovesti do fiziCke, polne ili psiholoSke povrede
ili patnje Zene, ukljucujudii pretnje takvim delima, prisilu ili svojevoljno oduzimanje slobode, bilo u javnom ili privatnom zivotu (Clan 1 Deklaracije o
eliminisanju nasilja nad Zenama).

7 Videti ovde.

8 Unesko, Rodno senzitivhe bezbednosne politike za redakcije: smernice i spisak obaveznih stavki (Pariz: Unesko, 2021).
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novinarskih izdavaca naglasilo je da seksualno uznemiravanje

i rodno zasnovano nasilje unutar novinskih kuc¢a imaju ozbiljne
posledice po organizaciju.® To su, izmedu ostalog, smanjena
produktivnost, slab timski rad, smanjeno poverenje medu
zaposlenima, veca fluktuacija zaposlenih i znacajni finansijski
troskovi zbog odlaska zaposlenih. Zbog toga se medijske
organizacije suocavaju sa znacajnim rizicima po reputaciju, $to
moze narusiti poverenje javnosti i kredibilitet. Stoga reSavanje
problema rodno zasnovanog nasilja zahteva sveobuhvatan
pristup, uklju€ujuci delotvorne interne politike, jake mehanizme
za prijavljivanje i okvire podrske u smislu intersekcionalnosti.

Prema IzveStaju specijalnog izvestioca o nasilju had Zenama,
njegovim uzrocima i posledicama borbe protiv nasilja nad
novinarkama, koji je usvojio Savet UN za ljudska prava 2020.
godine,' nasilje nad Zenama je globalna epidemija koja

¢e pogoditi jednu od tri Zene Sirom sveta tokom njihovog
Zivota. Ovakva vrsta Siroko rasprostranjenog nasilja podstice
kulturu normalizacije i tolerancije, Sto znaci da novinarke

i medijske radnice Cesto rade u okruzenjima u kojima je
sistematsko i strukturno rodno zasnovano nasilje deo
njihove svakodnevice. One su izlozene razlicitim oblicima
rodno zasnovanog nasilja i zlostavljanja, ukljuCujuci silovanje
i seksualno uznemiravanje u redakciji i na terenu, kao i
drugim oblicima zastraSivanja — pretnje njihovoj porodici.

Novinarke koje izveStavaju sa protesta i nereda suocCavaju

se sa povecanim rizikom od seksualnog napada, a mnoge
doZivljavaju da ih pipkaju i uznemiravaju; ipak, samo nekoliko

njih prijavilo je takve strasne stvari koje su im se desile. One

koji izveStavaju o feministickim pitanjima takode su meta usled
prirode svog posla, jer Cesto pokrivaju price koje su pomogle u
promeni stavova javnosti i doprinele sve ucestalijem odbacivanju
rodno zasnovanog nasilja kao tipa krsenja ljudskih prava.

INTERSEKCIONALNOST |
SPECIFICNE VRSTE RANJIVOSTI

Novinarke sa intersekcionalnim identitetima i ranjivostima,
uklju€ujuci samostalne novinarke, fiksere, pripadnice etnickih
manjina i druge rase, LGBTQ+ pojedince, mlade novinare

i one koji rade u ruralnim ili marginalizovanim podrucjima,
Cesto se suocavaju sa povecanim bezbednosnim rizicima i
diskriminacijom. Ove vrste slozenih ranjivosti postaju narocito
izrazene kada novinari izveStavaju o politicki osetljivim temama,
kao Sto su korupcija, krSenje ljudskih prava ili sukobi.

Osim toga, rizik zbog intersekcionalnosti postaje jos gori

zbog redakcijske kulture koju Cesto oblikuje hegemonisticka
muskost. U takvim okruzenjima, uznemiravanje se ¢esto izrazava
kroz pogrdne, seksualne komentare, pokusaje uniZzavanja
profesionalnog kredibiliteta i sistematskog iskljuCivanja iz

9 Videti ovde.
10  Videti A/IHRC/44/52
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—3.3

bitnih zadataka, urednic¢kog odluc€ivanja i mogucnosti za
napredovanje u karijeri. Kroz ove prakse ne samo da se
umanjuje legitimitet profesionalnih doprinosa zena vec¢ se
njihovo uéesce u javnom diskursu aktivno obeshrabruje, ¢ime
se narusava medijski pluralizam i demokratsko zastupanje.

MEDUNARODNI NAPORI U
ISKORENJIVANJU RODNO
ZASNOVANOG NASILJA

Konvencija™ o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena
eksplicitno definiSe rodno zasnovano nasilje kao ono koje
obuhvata Stetne kulturne, ideoloske i politicke prakse
usmerene na zene koje se bave razliCitim profesijama,
uklju€ujuci novinarke, politiCarke i braniteljke ljudskih prava.
Konvencija obavezuje drzave potpisnice da eliminiSu sve oblike
diskriminacije Zena i zahteva od njih da sprovode kampanje za
podizanje nivoa svesti putem masovnih medija, usmerene na
razbijanje rodnih stereotipa i prepreka aktivnom ucescu Zena

u javnosti, Cime se indirektno podrzavaju zene u novinarstvu.

U tom smislu, takode je vazno istaci OpsStu preporuku uz
Konvenciju br. 35 o rodno zasnovanom nasilju nad Zzenama"?,
kojom se potvrduje da Stetne prakse i zloCini protiv braniteljki
ljudskih prava, politi¢arki, aktivistkinja ili novinarki predstavljaju
oblike rodno zasnovanog nasilja nad zenama koji se formiraju
usled takvih kulturnih, ideoloskih i politiCkih faktora.

Jos jedan klju¢ni pravni okvir koji se bavi rodno zasnovanim
nasiljem je Istanbulska konvencija Saveta Evrope,'® usvojena
2011. godine. lako Konvencija ne pominje eksplicitno
novinare, u okviru njenih sveobuhvatnih odredbi u
stvarnosti se proSiruje zastita za novinarke kada obavljaju
svoju profesiju. Kao najdetaljniji medunarodni ugovor

o sprecavanju nasilja nad Zenama, ova konvencija nudi
Sirok i inkluzivan pristup, baveci se fiziCkim, psiholoskim,
seksualnim i ekonomskim nasiljem na sveobuhvatan nacin.

Prilikom pracenja sprovodenja Istanbulske konvencije, Grupa
struCnjaka za akciju protiv nasilja nad zenama i nasilja u
porodici (GREVIO)" izrazila je znacajnu zabrinutost zbog onlajn
rodno zasnovanog nasilja i olakSavanja digitalnog nasilja.
Prema GREVIO preporuci br. 1, digitalno rodno zasnovano
nasilje nesrazmerno pogada novinarke, braniteljke ljudskih
prava, politiCke licnosti i pojedince koji imaju veliki publicitet,
poput uticajnih osoba na drustvenim mrezama. Grupa
GREVIO eksplicitno prepoznaje ovaj fenomen ne samo kao
oblik rodno zasnovanog nasilja ve¢'i kao ozbiljno krsenje
Sirih ljudskih prava Zena prema medunarodnom pravu.

1 Videti CEDAW
12 Videti OpsStu preporuku br.35 uz Konvenciju

13 Videti Istanbulska konvencija
14 Videti GREVIO
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U okviru zajednickog istrazivanja Uneska i ICFJ, dodatno je
utvrdeno da postoji sistematsko onlajn nasilje usmereno na
novinarke, a skoro tri Cetvrtine (73%) ispitanica u istraZivanju
koje su se izjasnile kao Zene, prijavile su da su dozivele onlajn
nasilje na poslu."”® GREVIO naglasava da onlajn nasilje, iako
mozda nije joS uvek eksplicitno ustanovljeno u krivicnom
zakonu, moze proizvesti teSku psiholosku Stetu zbog toga Sto
se ponavlja, funkcionise po principu dinamike rulje i Sirenja
Stetnog sadrzaja putem digitalnih platformi veoma brzo.

Osim toga, GREVIO istie da se treba suoditi sa ukorenjenim
strukturama moci kojima dominiraju muskarci u okviru medijskih
institucija i poziva na strukturne reforme koje promovisu
jednakost, raznolikost i bezbednost novinarki, posebno onih
kod kojih postoji ranjivost usled intersekcionalnosti.’®

Akcioni plan Ujedinjenih nacija za bezbednost novinara' dao je
ogroman doprinos globalnim nastojanjima da se drzave nateraju
da uspostave pravne okvire koji Stite novinare od pretnji na
mreZi i van nje, uz naroCitu paznju u pogledu ranjivosti sa kojima
se suocCavaju novinarke. Primetno je da se u planu zalaZe za
promenu terminologije, od ,nasilja nad novinarkama" ka ,rodno
zasnovanom nasilju u novinarstvu”, kako bi se tacnije predstavila
intersekcionalnost i prepoznala razlicita iskustva pojedinaca u
novinarskoj profesiji koji se suoavaju sa sloZzenim rizicima.'®

Dodatno uc¢vrscéujuéi medunarodnu posvecenost, Rezolucija
Generalne skupstine UN 72/175 eksplicitno poziva drzave
¢lanice da prepoznaju i proaktivno se izbore sa napadima
kojima su novinarke nesrazmerno izlozene.' Slicno tome,

u Rezoluciji Saveta za ljudska prava UN (HRC) 33/2 iz 2016.
godine?? jednoglasno su osudeni ciljani napadi na novinarke,
eksplicitna i seksualna i rodno zasnovana diskriminacija,
nasilje, zastrasivanje i uznemiravanje koje se deSava i u
digitalnom i u fiziCkom okruzenju.?' Pored toga, Deklaracija o
braniteljima ljudskih prava?? obavezuje drzave da preduzmu
sve neophodne mere kako bi zastitile pojedince, ukljuCujudi
novinare, od nasilja, pretnji, odmazde i diskriminacije koja
proizlazi iz njihovog legitimnog rada u odbrani ljudskih prava.

—3.4
OKVIR EVROPSKE UNIJE ZA
ZASTITU NOVINARKI

Evropska unija je uspostavila snazne politicke i pravne okvire
osmisljene sa ciliem da povecaju bezbednost i osnaze Zene
koje rade u novinarstvu i Sirom medijskog sektora. Preporuka
Evropske komisije (EU) 2021/1534 o garantovanju zastite,

15 Jordaan, L. (9. oktobar 2023). Globalne smernice za pracenje onlajn nasilja nad novinarkama. WAN-IFRA.

16 GREVIO. Opsta preporuka br. 1 o digitalnoj dimenziji nasilja nad zenama, str. 24, 2021.

17 Videti ovde.

18  Unesko (2022). Rezultati regionalnih i tematskih konsultacija.

19 Okonc¢anje nekaznjivosti — Article 19 (2019). Postupanije po standardima UN o bezbednosti novinara.

20 Videtiovde.

21  Savet za ljudska prava (2020). Borba protiv nasilja nad novinarkama — lzvestaj specijalnog izvestioca o nasilju nad Zenama, njegovim
uzrocima i posledicama.

22 Videtiovde.
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https://www.article19.org/wp-content/uploads/2019/11/SOJ-Web.pdf
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bezbednosti i jacanju polozaja novinara i medijskih strué¢njaka?3
eksplicitno priznaje klju¢nu ulogu koju igraju civilno drustvo

i novinske agencije u borbi protiv uznemiravanja, pretniji,
diskriminacije i podsticanja mrznje, kako na mrezi tako i

van nje, posebno onih usmerenih na novinarke, manjinske
grupe i one koji izvestavaju o pitanjima ravnopravnosti.

Osim toga, Direktiva EU 2024/1385 o spreCavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici?* predstavlja kljuéni
zakonski napredak u obezbedivanju sveobuhvatne zastite
zena i devojcica, ukljucujuci posebne odredbe koje se bave
nasiljem u digitalnom prostoru. Ova direktiva namece jasnu
obavezu drzavama ¢lanicama EU da usvoje i sprovode politike
koje Stite novinarke od uznemiravanja i zlostavljanja, kako na
mreZi tako i van nje, ¢ime se poboljSava njihova bezbednost

u profesionalnom okruzenju. Dopunjujuci ove instrumente, u
okviru Akcionog plana EU za rodnu ravhopravnost (GAP IlI,
2021-2025)2% unapreduje se rodna ravnopravnost i osnazivanje
zena kroz pristup koji je izriCito intersekcionalan i usmeren

na transformisanje rodnog aspekta. Svi ovi okviri EU zajedno
naglasavaju potrebu za proaktivnim institucionalnim i politi¢kim
odgovorima. Uprkos jakim medunarodnim standardima i
kontinuiranom zalaganju, rodno zasnovano nasilje u novinarstvu
i dalje ostaje u velikoj meri neprijavljeno. To se uglavnom
deSava zbog stalne kulturne stigme, straha od profesionalnih
posledica i neadekvatnih institucionalnih odgovora. Razbijanje
ove ,kulture tiSine" zahteva strukturne reforme, pristupacne i
transparentne mehanizme prijavljivanja, efikasno sprovodenje
zastite i druStvene i organizacione promene u Sirem smislu.

23 Preporuka Komisije (EU) 2021/1534 od 16. septembra 2021. godine o garantovanju zastite, bezbednosti i osnazivanja novinara i drugih
medijskih stru¢njaka u Evropskoj uniji.
24  Videti Direktivu (EU) 2024/1385 Evropskog parlamenta i Saveta od 14. maja 2024. o spre€avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u

porodici https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1385/oj/eng.
25  Videtiovde.

SRBIJA BEZBEDNOST NOVINARKI 2024


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H1534
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1385/oj/eng
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2184

|V Nacionalni okvir

Pozitivnim propisima Republike Srbije ne reguliSe se konkretno
bezbednost i zastita novinarki. Postoje¢im pravnim okvirom

— osnovnim postulatima Ustava Republike Srbije i zakonima
kojima se blize ureduju pitanja sprecCavanja nasilja nad Zenama,
zasStita od diskriminacije i rodna ravnopravnost — obezbeduje se
sveobuhvatna pravna zastita zena, u koje spadaju i novinarke.

—4.1
USTAV REPUBLIKE SRBIJE?*

Ustavom Republike Srbije jemci se ravnopravnost zena i muskaraca i
razvija politika jednakih mogucénosti.?” ZaStita prava zena (kao i prava
muskaraca) obezbeduje se kroz odredbe koje se odnose na zabranu
diskriminacije, slobodu izrazavanja, bezbednost i pravo na pravnu zastitu.

Jedno od klju¢nih ustavnih nacela jeste zabrana diskriminacije.?® Tim se
nacelom garantuje jednakost svih gradana pred zakonom i zabranjuje
svaka vrsta diskriminacije, ukljucujudi i polnu diskriminaciju. Ustavom se
takode garantuje sloboda misljenja i izrazavanja,?° kao i sloboda medija i
zabrana cenzure,®° koji su od klju¢nog znacaja za zastitu prava novinarki.

Osim navedenog, Ustavom je zasticeno i pravo na licnu
bezbednost i zastitu od nasilja, Cime se obezbeduje
nepovredivost fizickog i psihiCkog integriteta svake osobe.®"

—-4.2
KRIVIENI ZAKONIK?2

Krivicnim zakonikom poslovi javnog informisanja svrstani su u poslove
od javnog znacaja, imajuci u vidu da je licima koja taj posao obavljaju

26 Sl glasnik RS", br. 98/2006 i 115/2021

27  Clan 15 Ustava RS

28 Clan 21. Ustava RS

29 Clan 46. Ustava RS

30 Clan 50. Ustava RS

31 Clan 25. Ustava RS

32 ,Sl. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 —ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016, 35/2019 i 94/2024
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bezbednosni rizik uvecan. lako Kriviénim zakonikom prava
novinarki nisu posebno zasti¢ena, zakonodavac je propisao

tri krivicna dela kojima se eksplicitno Stite lica koja obavljaju
poslove od znacaja za javno informisanje a u vezi s poslom koji
obavljaju. Re¢ je o tezim oblicima krivi¢nih dela Ugrozavanje
sigurnosti,®® TeSka telesna povreda3* i Tesko ubistvo.3®

Osim navedenih kriviénih dela, Krivicnim zakonikom propisuju
se i dva krivi¢na dela kojima su posebno izloZzene Zene.

Rec je o krivicnom delu Proganjanje3®€ (uporno pracenje
odnosno pokusaji uspostavljanja kontakta sa osobom protiv
njene volje) i o krivicnom delu Polno uznemiravanje®? (svako
verbalno, neverbalno odnosno fizicko ponasanje koje ima
za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva osobe u sferi
polnog zivota, a koje izaziva strah ili stvara neprijateljsko,
ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje). Odredbe oba krivicna
dela primenjuju se i onda kad su dela ucinjena uz pomoc¢
digitalnih alatki u onlajn prostoru. Za ta dela ne postoji
kvalifikatorna odrednica ukoliko se ¢ine prema novinarima.

Ukoliko je uzrok izvr$enja krivicnog dela mrZznja motivisana
pripadnoscu odredenoj rasi, veroispovesti, nacionalnosti,
etnosu, ali i necijim rodnim identitetom i seksualnom
orijentacijom, ta mrznja ce, prilikom odmeravanja kazne,
biti tretirana kao oteZavajuc¢a okolnost (osim ukoliko

nije propisana kao obelezje krivicnog dela).®®

Na osnovu Sporazuma o saradnji i merama za podizanje
nivoa bezbednosti novinara,3? krajem 2016. godine osnovana
je Stalna radna grupa za bezbednost novinara. Sporazum

je potpisan izmedu Republickog javnog tuzilastva (RJT),
Ministarstva unutrasnjin poslova (MUP), Udruzenja novinara
Srbije (UNS), Nezavisnog udruzenja novinara Srbije (NUNS),
Nezavisnog drustva novinara Vojvodine (NDNV), Asocijacije
nezavisnih elektronskih medija (ANEM), Asocijacije medija
(AM) i Asocijacije onlajn medija (AOM). Cilj sporazuma jeste
da se formira sistem mera koje ¢e obezbediti efikasniju
krivinopravnu zastitu novinara i novinarki. Clanove Stalne radne
grupe Cine ovlasc¢eni predstavnici potpisnica Sporazuma.

Stalna radna grupa za bezbednost novinara sacinila je Sirok
spisak krivicnih dela koja (uz tri krivicna dela kojima se
eksplicitno Stite lica koja obavljaju poslove od znacaja za javnho
informisanje a u vezi s poslom koji obavljaju: Ugrozavanje
sigurnosti, Teska telesna povreda i Tesko ubistvo) iziskuju hitno
postupanje policije i tuzilastva onda kada su ucinjena prema
novinarima i medijskim radnicima.#® Neka od tih krivi¢nih dela
jesu: Laka telesna povreda, Prinuda, Proganjanje, kao i sledeca
krivicna dela i to samo ukoliko su ih izvrsila sluzbena lica
tokom vrsenja sluzbene duznosti: NaruSavanje nepovredivosti
stana, Povreda tajnosti pisma i drugih posiljki, Neovlas¢eno

33  Clan 138 stav 3 KZ-a

34 Clan 121 stav 6 KZ-a

35 Clan 114 stav 1tacka 8 KZ-a

36 Clan138 aKZ-a

37 Clan 182 aKZ-a

38 Clanb54aKZ-a.

39 https://bezbedni-novinari.mpanel.app/storage/files/documents/sporazum-o-saradnji-i-bezbednosti-novinara.pdf
40 Republi¢ko javno tuzilastvo, Opste obavezno uputstvo O br 10/20, doneto 24. 12. 2020. godine.
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prisluskivanje i snimanje, Neovlasc¢eno fotografisanje,
Neovlaséeno objavljivanje i prikazivanje tudeg spisa, portreta
i snimka, Neovlas¢eno prikupljanje licnih podataka.4!

—4.3

ZAKON O JAVNOM INFORMISANJU

| MEDIJIMAA42

Zakonom o javnom informisanju i medijima garantuje se
sloboda informisanja, koja obezbeduje slobodno obavljanje
novinarske profesije, bez cenzure ili politickog uticaja.
Zakonom se izriCito zabranjuje svaki vid neposredne

i posredne diskriminacije urednika medija, novinara

i drugih lica u oblasti javnog informisanja, naroCito u
odnosu na njihovu politicku opredeljenost i uverenje ili
drugo licno svojstvo, kao Sto se zabranjuje i svaki fiziCKki
napad na urednika, novinara i druga lica koja u€estvuju u
prikupljanju i objavljivanju informacija putem medija.*®

Takode, ZJIM predvida da sloboda javnog informisanja ne
sme biti povredena zloupotrebom sluzbenog polozaja i
javnih ovlascenja, svojinskih i drugih prava, kao ni uticajem

i kontrolom nad sredstvima za Stampanje i distribuciju
novina ili mrezama elektronskih komunikacija koje se koriste
za distribuciju medijskih sadrzaja odnosno platformama
posredstvom kojih se vrSi distribucija medijskih sadrzaja.4

Zakonom o javnom informisanju i medijima propisano

je da se Registru medija,?® izmedu ostalog, podnosi
dokument kojim se predvidaju interne mere i procedure
za postizanje rodne ravnopravnosti, kao i dokument kojim
se propisuju mere i procedure za obezbedivanje sigurnog
radnog okruzenja za novinare i medijske radnike.4®

—4.4

ZAKON O RODNOJ

RAVNOPRAVNOSTI?

Zakonom o rodnoj ravhopravnosti obezbeduju se jednake
mogucnosti za ucescée i ravnopravan polozaj zena i muskaraca.
Tim se zakonom ureduju mere koje uti¢u na suzbijanje i
sprecavanje svih oblika rodno zasnovanog nasilja, kao i obaveze
organa javne vlasti, poslodavaca i drugih socijalnih partnera

da integriSu rodnu perspektivu u oblasti u kojoj deluju.®

Tim se zakonom obavezuje svako lice, organ javne vlasti,
poslodavac, udruZenje i ustanova da prijavi svaki vid nasilja
zasnovan na polu odnosno rodu, kao i nasilje prema Zzenama

41

LVodi¢ za bezbednost i zastitu novinara”, Kruna Savovié, Tara Petrovi¢, Vukasin Obradovi¢, Gradanske inicijative, 2021. godina.

Sl. glasnik RS", br. 92/2023

Clan 4 ZJIM

Isto.

Registar medija vodi Agencija za privredne registre. Svrha Registra jeste da javnosti obezbedi podatke o medijima i proizvodacima
medijskih sadrzaja.

Clan 47 ZJIM

Sl glasnik RS", br. 52/2021"

Clan1ZRR
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u privatnoj i u javnoj sferi. Organi javne vlasti duzni su tako da
bez odlaganja prijave nadleznoj policijskoj upravi ili javnom
tuzilastvu svako nasilje za koje saznaju tokom vrsenja poslova iz
svoje nadleznosti odnosno tokom obavljanja svoje delatnosti.#®

Zrtva nasilja ima pravo na to da joj bude pruZena
psihosocijalna pomoc i socijalna i zdravstvena zastita,
kao i besplatna pravna pomo¢ u skladu sa zakonom
kojim se besplatna pravna pomo¢ ureduje.s®

Drzavne institucije u Republici Srbiji pruzaju besplatnu
pravnu pomoc¢ zenama koje su izlozene rodno
zasnovanim pretnjama, uznemiravanju ili nasilju. Obim i
dostupnost pomoci zavise od vrste nasilja i materijalnog
stanja Zrtve, Sto moze predstavljati problem.

Prema Zakonu o besplatnoj pravnoj pomoci, zrtve nasilja u
porodici imaju pravo na besplatnu pravnu pomoc¢ bez obzira
na njihov materijalni status. Medutim, za Zrtve drugih oblika
rodno zasnovanog nasilja — poput seksualnog uznemiravanja,
proganjanja ili ekonomskog nasilja — pravo na besplatnu
pravnu pomo¢ ne ostvaruje se automatski. Da bi ostvarile
pravo na besplatnu pravnu pomoc¢ Zrtve moraju da ispune
uslove kad je re€ o materijalnom stanju. To moZe predstavljati
prepreku zenama koje nisu slabog imovinskog stanja, ali ipak
nemaju dovoljno sredstava za plac¢anje pravnih usluga.

Socijalni i ekonomski polozaj novinara i novinarki nije
povoljan. Njihova radna prava ¢esto nisu zagarantovana.
Ugovori po kojima rade ne nude im sigurnost (nisu
zakljuCeni za stalno, ve¢ su novinari ¢esto angazovani
van radnog odnosa, na privremenim i povremenim
poslovima, po ugovoru o delu). Kad je re€ o visini zarade,
istrazivanja su pokazala da je u 41.4% sluCajeva zarada
novinara bila niza od proseka za Republiku Srbiju.5?

Zahvaljujuci metodologiji koja se primenjuje, a koja se
oslanja na informacije o zvani¢nim primanjima, krug
besplatne pravne pomocdi smanjuje se i jedan broj
novinarki ostaje bez moguc¢nosti da to pravo ostvari.

Osim navedenog, institucije relevantne za pitanja nasilja
nad Zenama nisu uspostavile redovne sluzbe za pruzanje
informacija o merama bezbednosti i pravnoj podrsci
novinarkama, kao Sto i dalje nemaju posebno nadleZna
lica koja bi sa ugrozenim novinarkama komunicirala.52
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Clan 53 ZRR

Clan 54 ZRR

Istrazivanje LSrbija: Indikatori za nivo slobode medija i Indeks bezbednosti novinara 2023. godine”, autori Marija Babi¢ i Rade Duri¢, NUNS,
2024; ,Anketa Zene u medijima, 2023", Peaceful Change Initiative, 2023. godine.

LIndikatori za nivo slobode medija i Indeks bezbednosti novinara 2023. godine”, autori: Marija Babi¢ i Rade Durié.
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https://peacefulchange.org/wp-content/uploads/2023/03/serbia_sr.pdf
https://safejournalists.net/wp-content/uploads/2024/10/SRBIJA-Indikatori-za-nivo-slobode-medija-i-Indeks-bezbednosti-novinara-2023.pdf

—4.5
ZAKON O ZABRANI
DISKRIMINACIJE?®?

Tim zakonom ureduju se opsta zabrana diskriminacije,
oblici i slu¢ajevi diskriminacije, kao i postupci zastite od
diskriminacije.®* Zakonom se zabranjuju uznemiravanje,
ponizavajuce postupanje i polno i rodno uznemiravanije,
koji za cilj imaju (ili predstavljaju) povredu dostojanstva

lica ili grupe lica na osnovu njihovog li¢nog svojstva,
narocito ukoliko se time stvara zastrasujuce, neprijateljsko,
degradirajuce, ponizavajuce i uvredljivo okruzenje.

Polnim uznemiravanjem smatra se svako verbalno, neverbalno
ili fiziCko nezeljeno ponasanje, koje ima za cilj ili predstavlja
povredu dostojanstva lica ili njegovog li€nog integriteta,

a koje izaziva strah ili stvara zastrasujuce, neprijateljsko,
degradirajuc¢e, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.s®

Zakonom je ustanovljena institucija Poverenika za
zaStitu ravnopravnosti, koji je samostalan, nezavisan i
specijalizovan drzavni organ. Osnovni zadaci Poverenika
za zastitu ravnopravnosti jesu: sprecavanje svih vidova

i oblika diskriminacije, zaStita ravnopravnosti fizickih i
pravnih lica u svim oblastima drustvenih odnosa, nadzor
nad primenom propisa o zabrani diskriminacije, kao i
unapredivanje ostvarivanja i zastite ravnopravnosti.®®

ZAKON O RADU®?

Zakonom o radu — za isti rad ili rad iste vrednosti koji
ostvaruje kod poslodavca — svakom zaposlenom garantuje
se jednaka zarada, kao Sto se garantuju i jednaki uslovi rada i
mogucnosti za profesionalni razvoj i napredovanje, pri cemu
se zabranjuje svaki vid diskriminacije na osnovu pola.5®

—4.6
STRATESKI KONCEPT

NACIONALNA STRATEGIJA ZA RODNU RAVNOPRAVNOST ZA PERIOD OD 2021. DO 2030.
GODINE

Nacionalnom strategijom za rodnu ravnopravnost planirano
je ostvarivanje sledecih ciljeva: unapredenje ekonomskog
polozaja Zena tako Sto ¢e se povecati njihova zaposlenost;
smanjenje rodnog jaza kada je re¢ o platama i penzijama,
kao i promocija Zenskog preduzetniStva; smanjenje rodno
zasnovanog nasilja, Sto se postize jaCanjem institucionalnih

53 Sl glasnik RS, br. 22/2009 i 52/2021

54 Clan12 ZZD-a

55 Isto.

56 Clan12ZZD-a

57 Sl glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - autenti¢no tumacenje
58 Clan104i¢lan18i¢lan 20 ZOR-a
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mehanizama zastite, promocijom rodne ravnopravnosti

u obrazovanju i kulturi i eliminacijom rodnih stereotipa iz
obrazovnog sistema i medija, te promocijom kulture rodne
ravnopravnosti: jacanje institucionalnih mehanizama za rodnu
ravnopravnost, Sto znaci unapredenje kapaciteta institucija da
sprovode politiku rodne ravnopravnosti i prate njene efekte.

STRATEGIJA PREVENCIJE | ZASTITE OD DISKRIMINACIJE ZA PERIOD OD 2022. DO 2030.

GODINE

Opsti cilj Strategije prevencije i zastite od diskriminacije jeste
da se pripadnicima grupa koje su u riziku od diskriminacije
obezbede uslovi da na ravnopravnoj osnovi sa drugima

uzivaju sva ljudska prava i slobode. Posebni ciljevi obuhvataju:
unapredenje normativnog okvira i politika za prevenciju

i zastitu od diskriminacije; jacanje kapaciteta institucija

i organizacija civilnog druStva za sprovodenje mera

protiv diskriminacije; povecanje svesti javnosti o znacaju
ravnopravnosti i nediskriminacije i poboljSanje polozaja i
smanjenje diskriminacije prema osetljivim drustvenim grupama.

KONVENCIJA SAVETA EVROPE O SPRECAVANJU | BORBI PROTIV NASILJA NAD ZENAMA |

NASILJA U PORODICI
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Konvenciju Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja
nad Zzenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija)
Republika Srbija ratifikovala je u oktobru 2013. godine
donosenjem Zakona o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o
sprec€avanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici.
Konvencija je pocela da se primenjuje 1. avgusta 2014. godine.

Od ratifikacije Istanbulske konvencije sprovedene su
odredene reforme u oblasti prevencije nasilja nad
Zzenama, u cemu je kljuénu ulogu imalo donoSenje
Zakona o spreCavanju nasilja u porodici 2016. godine
i Zakona o rodnoj ravnopravnosti 2021. godine.

Zakon o sprecavanju nasilja u porodici propisuje hitnu,
efikasnu i koordinisanu zastitu Zrtava porodi¢nog nasilja
preduzimanjem hitnih mera zastite, a to su: priviemeno
udaljavanje nasilnika iz stana i zabrana prilaska Zrtvi, obavezna
procena rizika koja ukljuCuje procenu mogucnosti ponavljanja
nasilja i preduzimanje mera zastite, koordinacija institucija

koja podrazumeva saradnju policije, tuzilastva, sudova i
centara za socijalni rad, kao i prevencija i podrSka Zrtvama

u vidu psihosocijalne podrske i besplatne pravne pomodi.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti promovise jednakost

polova u svim sferama drustva i zabranjuje diskriminaciju
na osnovu pola i rodnog identiteta. Kljuéni ciljevi zakona
jesu: obezbedivanje ravnopravnosti kada je re¢ o
obrazovanju, zaposljavanju, politickom i javnom Zivotu,
zabrana svakog oblika rodne diskriminacije i sankcionisanje
prekrsilaca, kao i zastita od rodno zasnovanog nasilja, a
ona ukljuCuje preventivne mere i podrsku Zrtvama.


https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2022/12/2
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2022/12/2
https://rm.coe.int/1680462540
https://rm.coe.int/1680462540
https://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2012/11/images_files_zakon o potvrdjivanju konvencije saveta evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilju u porodici.pdf
https://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2012/11/images_files_zakon o potvrdjivanju konvencije saveta evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilju u porodici.pdf
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_sprecavanju_nasilja_u_porodici.html

Kako bi se zakonodavstvo Republike Srbije uskladilo sa
Istanbulskom konvencijom i medunarodnim standardima,
izvrSene su i izmene i dopune Krivicnog zakonika. Inkriminisana
su odredena dela koja se odnose na rodno zasnovano nasilje,
a ta dela su: Proganjanje,®® Polno uznemiravanje,®® Prinudno
zakljuCenje braka®' i Sakacenje zenskog polnog organa.é?

lako je na snazi zvani¢no viSe od jedne decenije, organizacije
civilnog drustva izrazavaju zabrinutost u vezi sa naginom
sprovodenja Istanbulske konvencije i istiCu da, iako su
odredeni propisi uskladeni, strateski dokumenti doneseni

i pojedinacni slucajevi reSeni, nije doslo do sustinske
integracije Konvencije u pravni i institucionalni okvir, Sto znadi
da u praksi izostaje njena dosledna i efikasna primena.
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Analiza podataka

Analiza podataka podeljena je na dva dela. Prvi deo podrazumeva
analizu statistickih, a drugi deo analizu kvalitativnih podataka.

Statisti¢ki podaci obraduju broj slu¢ajeva koje su novinari i
novinarke prijavili SafeJournalists mrezi, u periodu od 2021. do
2024. godine. Podaci su diferencirani u odnosu na pol (zene,
muskarci, medijska redakcija/grupa novinara) i vrstu nasilja (pretnje
smrcéu, druge pretnje, stvarni napadi, napadi na medijske kuce).

Teme o kojima se govorilo jesu sledece: bezbednost novinarki i
rizici koji im prete, nasilje koje se nad njima vrsi i rodno zasnovana
diskriminacija kojoj su izloZzene, mehanizmi neophodni za zastitu
njihove bezbednosti, njihovih potreba i podrske koju im treba pruziti.

—5.1
STATISTICKI PODACI

Broj slucajeva koji su zabeleZeni u periodu od 2021. do 2024. godine u SafeJournalists bazi:

Vrsta napada Pol 2021 2022 2023 2024 Ukupno
Pretnje i uznemiravanja Muskarci 2 4 3 9 18
Zene 6 3 1 7 17
Medijska redakcija/grupa novinara 1 2 0 5 8
Pretnje kojima se ugroZavaju Muskarci 18 9 19 30 76
zivot i fizicka sigurnost
Zene 6 3 7 18 34
Medijska redakcija/grupa novinara 28 15 9 36 88
Fizicki napadi Muskarci 6 5 9 11 31
Zene 0 5 2 8 15
Medijska redakcija/grupa novinara 0 6 6 7 19
Ukupan broj prijava po godini Muskarci 26 18 31 50 125
Zene 12 gl gl 33 67
Medijska redakcija/grupa novinara 29 23 15 48 115
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Prema SJN bazi podataka, broj svih vrsta napada na novinarke
ocCigledno raste do 2024. godine, kad je ukupan broj
zabeleZenih napada u odnosu na 2023. godinu utrostrucen.

Prema evidenciji Vrhovnog javnog tuzilastva, tokom prvih
devet meseci 2024. godine formirana su 44 predmeta u vezi
sa pretnjama i napadima na 39 novinara i novinarki. Novinara
je bilo 17 (44,59%), a novinarki 22 (56,41%), Sto je prvi put (od
2016. godine) da procenat Zena koje su bile izloZzene pretnjama
i napadima prelazi 50%. Pretnjama putem interneta narocito
su ugrozene novinarke (70% od ukupnog broja slu¢ajeva).®?

Trend u kome su Zene izloZenije pretnjama nastavlja se do
kraja 2024. godine. Na osnovu podnetih krivi¢nih prijava,
tokom te godine formirana su 62 predmeta u kojima je
oSteceno 65 lica: 49 lica obavlja poslove od javnog znacaja
u oblasti informisanja, 22 su muskog (44,9%), a 27 zenskog
pola (55,1%). Pretnjama putem interneta bile su ugozenije
novinarke (67,86% od ukupnog broja slucajeva).®4

Nekoliko je razloga koji mogu uticati na uvecanje broja
sluCajeva u kojima su zrtve pretnji i nasilja novinarke.
Ti razlozi jesu politicka situacija koja se usloznjava
porastom broja protesta, veca aktivnost zena u
novinarskoj profesiji, kao i prisutni antirodni narativ.®®

Kad je re¢ o nac¢inu na koji se novinarkama preti, seksualno
uznemiravanje svakako predstavlja jedan od tih nacCina. Kao
primer se mogu navesti pretnje seksualne sadrZine koje je
jedna novinarka dobila putem drustvene mreze X (Tviter). Lice
koje joj je pretilo brzo je liSeno slobode i priznalo izvr$enje dela.
lzreCena mu je osudujuca presuda zbog izvrSenja krivicnog dela
Ugrozavanje sigurnosti. Osuden je na kaznu zatvora u trajanju
od godinu dana, uz odluku da ista bude izvrSena u prostorijama
u kojima stanuje, uz primenu elektronskog nadzora. Takode,
izreCena mu je mera zabrane priblizavanja na udaljenosti manjoj
od 200 m kako novinarki, tako i njenom mestu stanovanja. U isto
vreme zabranjena mu je svaka komunikacija sa novinarkom.

Na mrezi Telegram detektovane su grupe u kojima su
novinarke izloZzene porukama sa seksualnim konotacijama.
Posebno tuzilastvo za visokotehnoloski kriminal nije pokazalo
advekvatno razumevanje za takvu vrstu uznemiravanja

zato Sto u njemu neretko ne prepoznaju elemente dela

za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti,
odnosno ne prepoznaju krivicno delo kao takvo.

63 Monitoring medijske scene u Srbiji za mesec oktobar 2024. godine

64 \VJT statistika napada na novinare od 2016. do kraja marta 2025. godine, statistika je objavljena 10. 4. 2025. godine na sajtu Bezbedni
novinari.

65 Reporting Diversity Network, mreza koja prati govor mrznje prisutan u medijima u zemljama Zapadnog Balkana, u izvestaju koji se
odnosi na Srbiju, za period od 1. maja 2022. do 31. decembra 2023. godine, evidentirala je da je stanje nepromenjeno u odnosu na
prethodni period, $to znaci da je govor mrznje u Srbiji dominantno zasnovan na rodu (24,8%). Izvestaj je dostupan putem linka: https://
www.reportingdiversity.org/resources/monitoring-report-on-hate-speech-in-serbia-2/

SRBIJA BEZBEDNOST NOVINARKI 2024


https://bezbedni-novinari.mpanel.app/storage/files/documents/2024-10-anem-monitoring.pdf
https://www.bezbedninovinari.rs/article/204/vjt-statistika-napada-na-novinare-od-2016-do-kraja-marta-2025
https://www.reportingdiversity.org/resources/monitoring-report-on-hate-speech-in-serbia-2/
https://www.reportingdiversity.org/resources/monitoring-report-on-hate-speech-in-serbia-2/

—5.2

KVALITATIVNI PODACI

5.2.1 BEZBEDNOST I RIZICI
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Kada je re€ o bezbednosti, novinarke je vide kao iskljucenje
osecaja ugrozenosti (fizicke i mentalne). To znaci da se na posao
dolazi sa osec¢anjem slobode odnosno bez osecanja straha i
nelagodnosti; da se u kuci, na poslu i na nekom tre¢em mestu
ne oseca ugrozeno zbog posla kojim se bavi, kao i da ne oseca
strah od toga da bi se u njen zivotni prostor moglo pristupiti bez
njene dozvole. Tokom obavljanja novinarskog posla, novinarka
ne bi trebalo da bude optere¢ena posledicama koje bi zbog svog
posla mogla da trpi (istrazivacke novinarke posebno ukazuju na
SLAPP tuzbe kao izvor pritiska), ne bi trebalo da brine o tome

da li su po njenu bezbednost i bezbednost njene porodice
opasne teme kojima se bavi (bezbednost iskljuuje cenzuru

i autocenzuru), kao Sto ne bi trebalo da bude opterecena
problemom materijalne sigurnosti (bezbednost ukljucuje i
materijalnu sigurnost obezbedenu poslom koji obavlja).

Faktori koji uti¢u na bezbednost jesu: odnos kolega prema
novinarki (o¢ekuje se solidarnost); odnos urednika prema njoj
(oCekuje se podrska i odnos koji iskljucuje diskriminaciju);
odnos medijske kuce prema njoj (oCekuje se zauzimanje
povodom posla koji novinarka obavlja); odnos nadleznih
drzavnih organa (o¢ekuje se da organi vlasti ne komentarisu,
narocito ne pretec¢im tonom, posao koji novinarka obavlja,
kao Sto se o¢ekuju bezbedna atmosfera za rad i hitre reakcije
ukoliko do ugrozavanja bezbednosti dode. Kada je re€ o
novinarkama koje rade u nezavisnim medijima, vladajuce
strukture neguju posebno problemati¢an odnos prema

njima, a taj odnos njihovu bezbednost narodito ugrozava).

Ispitanice ukazuju na to da je u Srbiji danas, u prilikama

u kojima zivimo, tesko do kraja osvestiti sve rizike koje
novinarska profesija sa sobom nosi. Novinarka koja radi u
mediju koji se bavi pitanjima u vezi s medijima ukazala je
na to da novinarke te redakcije, zbog prirode posla, imaju
dobar pregled rizika kojim su novinarke izlozene. Dobro je
poznato koje teme izazivaju najviSe komentara i najostrije
komentare (iskustvo novinarkama daje uvid, ali ih ne vodi u
autocenzuru, spremne su da podnesu rizik kog su svesne).

Bezbednost je naroCito ugrozena novinarkama angazovanim
u medijima koji se neretko kritiCki odnose prema vlasti.

Bezbednost novinarki moze biti ugrozena zbog kuce u kojoj

radi (re€ je o medijima koji su kontinuirano satanizovani

od strane javnih funkcionera i prorezimskih medija). Jedna
ispitanica je napomenula da to Sto se neka kuc¢a smatra bliskom
vlasti, ne znaci da su novinarke u njoj zaposlene pod manjim
bezbednosnim rizikom. Njima sloboda izrazavanja i pravo na rad
znaju biti ugrozeni upravo unutar kuce u kojoj rade, Sto znaci da

novinarke na radnom mestu mogu trpeti i cenzuru i mobing.



5.2.2 OBLICI NASILJA
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Novinarke angazZovane u medijima koji nisu bliski vlasti znaju
koje su teme riziéne po njihovu bezbednost. Narocito opasna
tema jeste organizovani kriminal. Ukoliko je kriminal povezan
sa drzavom, novinarka koja se tom temom bavi biva optuzena
za to da radi protiv svoje zemlje. Svest o riziku (bilo da je imaju
odmah ili da do nje dodu docnije) nacelno ne vodi novinarke
autocenzuri. Svakako, one se trude da izbegnu suvisne rizike.

lzveStavanje sa terena posebno je izazovno. U trenutku

se mora doneti odluka o reakciji na reCi sagovornika, Sto
znaci da se nema dovoljno vremena za procenu rizika.
Novinarke kao primer navode da su na terenu odlucile da, iz
bezbednosnih razloga, uklone obelezje kuce u kojoj rade.

IstraZivacke novinarke nekad nisu do kraja svesne rizika
kom su izlozene ili taj rizik svesno ignorisu zato Sto zele
da se dokazu i na taj nacin razobli¢e vazece stereotipe.

Zenski novinarski kolektivi donose benefite kada je reé o
osecaju bezbednosti novinarke zbog medusobnog razumevanja
i solidarnosti. S druge strane, bas zato Sto su novinarski kolektivi
pretezno zenski, ¢esto nije moguce otkloniti bezbednosni

rizik zasnovan na polu, Sto ne znaci da ne treba raditi na

tome da on bude sveden na najmanju mogucu meru.

Neki urednici i urednice, narocCito u manjim redakcijama,
spremni su na samozrtvovanje koje se ogleda u tome

da su radi da bezbednosni rizik preuzmu na sebe i na taj
nacin zastite svoje koleginice. Jedna ispitanica-urednica
konstatuje da novinarke nemaju obicaj da traze izuzece

zbog toga Sto su uplasSene za svoju bezbednost.

Ekspert iz relevantnog novinarskog udruzenja rizik po
bezbednost novinarki vidi u medijskim kampanjama

koje se protiv njih vode kroz tabloide i putem drustvenih
mreza. Te kampanje (Cije su zrtve pre novinarke nego
novinari) obi¢no inicira maliciozna izjava nekog politiCara.
Kampanje se u nekim slu¢ajevima zavrsSavaju nasiljem.

Ispitanik iz institucije relevantne za zastitu bezbednosti
novinara ukazuje na to da se pretnje upucuju i novinarkama
i novinarima, s tim Sto se preti razli¢itim krivi¢nim delima
(muskarcima naj¢esSce delima protiv Zivota i tela, Zenama
delima protiv polne slobode). Kad je bezbednost novinarke
i novinara u pitanju, ispitanik kao glavni faktor rizika

vidi nac¢in na koji se taj medij sagledava u javnosti.

Oblici nasilja kojima su novinarke narocito izloZzene jesu psihi¢ko
nasilje i nasilje putem tehnologije. Takode je prisutno fizicko

i seksualno nasilje, ali ne u toj meri. Posledice dugoro¢nog
nasilja mogu dovesti, primecuje jedna ispitanica, do toga

da novinarka gubi i izgubi volju za izveStavanjem. Druga
novinarka ukazuje na kontinuiranu nervozu, upadanje u

fazu preispitivanja. Neke novinarke se sa tim nose bolje,

dok se kod drugih odrazava na zdravlje i privatni zZivot.



Ispitanice ukazuju na specifi¢nost klime koja vlada u drustvu.
Novinarke i novinari odredenih medijskih kuca koje kritiCki
izvestavaju o vlasti u Republici Srbiji targetirani su kao ,strani
placenici” (lica koja su spremna da za finansijsku naknadu
narusavaju temelje drustva). Bas zbog tih optuzbi, novinari i
novinarke tih kuc¢a neretko su izlozeni pretnjama i napadima.

Kad je re¢ o razlici izmedu napada koji se deSavaju u fiziCkom
i u onlajn svetu, stav novinarki nije isti. Jedan broj njih veci
problem vidi u napadima koji se deSavaju u virtuelnom svetu.
Ono Sto pretnje iz tog sveta Cini opasnijim jeste to Sto se

ne zna Ko iza njih stoji (uglavnom su upucene sa anonimnih
profila), a zna se da se takve pretnje teze procesuiraju. Vecu
tezinu u pretnjama u fiziCkom svetu prijavljuju novinarke

koje osecaju strah od toga da bi pretnje mogle prerasti

u nasilje (ispitanica kaze da se neke onlajn pretnje mogu
,zadrzati za sebe"). Jedna ispitanica prijavljuje da joj blizina
kamere daje sigurnost (manje je verovatno da ce je neko
napasti kad postoji mogucénost da napad bude snimljen).

Pre nego Sto o njima poc¢ne da se izveStava, odnosno pre nego
Sto tekst (prilog) bude objavljen, oni o kojima ima najvisSe razloga
da se izveStava pokuSavaju da zastrase novinarke. Pretnje i
napade obic¢no vrse ljudi iz okruzenja onih o kojima se izveStava.
U nekim slu¢ajevima, novinarke (kao i novinare) prate pripadnici
drzavnih sluzbi. Pretnje su Cesto narucene (tzv. botovanje).
Zapazaju se i one samoinicijativne, mada su pretnje gotovo uvek
podstaknute interesom lica o kom se izveStava. Osim fiziCkog,
dogada se i psihi¢ko zlostavljanje i o njemu se retko govori.

Novinarkama najcescée prete muskarci, dok im Zene Cesce
upucuju uvrede (isto vazi za fiziCki i onlajn svet). Na terenu se
nekada zloupotrebljava njihova fizicka ,inferiornost”, te tako
tokom izvrSenja zadatka, ¢ak i od strane svojih kolega, znaju
biti fizicki odgurnute. Jedna ispitanica primecuje da kada na
teren ide sa snimateljem, u daleko najve¢em broju slucajeva
pretnje su upucene njoj, a ne njemu. Novinarima se najcescée
preti ubistvom i batinama, dok se novinarkama preti silovanjem.

Ispitanice ne prijavljuju da nasilje i rodna diskriminacija
utiCu na njihovu produktivnost (to objasnjavaju snagom
inata koji daje podsticaj). Medutim, neretko nakon pojacane
produktivnosti koju stimuliSu osecaj da se radi ,prava
stvar”, dobra recepcija, osvojene nagrade... kod novinarke
nastupa stanje ,pucanja” (osecanje istroSenosti koje

moze proci, ali moze dovesti i do promene posla).

5.2.3 POLNA | RODNA DISKRIMINACIJA
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Novinarke bivaju diskriminisane na osnovu izgleda,
godina, bracnog statusa, na osnovu toga da li imaju
ili nemaju decu. Na neke novinarke taj pritisak nema
uticaj, medutim, nisu sve jednako imunizovane.

Seksizam usmeren prema novinarkama dolazi sa razliCitih
strana. Seksisticke izjave nekada su upucene od strane
kolega, nekada od strane sagovornika ili izvora. Novinarka
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biva pitana za bracni status, mora da se brani od procene
sagovornika da mu se udvara, da istrpi navodno ljubazne
komentare ,reci ¢u tebi jer simnogo slatka”, da se nosi sa
zagrljajima, tepanjima, poljupcima u glavu, infantilizacijom,
komentarima da ,ne razume" zbog toga Sto je Zena. Do gubitka
sagovornika nekada moze doci zbog toga Sto novinarka nije
bila ,dovoljno fina" ili zbog toga Sto je ,odbila pi¢e". Sa druge
strane, njena ljubaznost u nekim slu¢ajevima se tumaci kao
poziv sa ,zadnjom namerom”. Novinarka se nekada suocava
sa zloupotrebom svojih li¢nih podataka od strane lica (u
funkciji izvora) koje je do tih podataka doslo sluZzbenim putem,
a sve sa ciljem da sa njom ostvari kontakt kao sa Zzenom.

Kao primer manipulacije ispitanica navodi pojavu da
pripadnici drzavnih struktura Salju odredena lica da se
novinarkama udvaraju i na taj ih nacin kompromituju. Nekada
je predmet interesovanja vrsta posla koji obavlja novinarkin
partner/suprug. Zaklju€uje se da se prema novinarki gaji
veci obzir ukoliko je zanimanje njenog muza ,mocnije".

Verbalni napadi na novinarke rodno su profilisani. Komentari
koji se ostavljaju na drustvenim mrezama izrazito su
seksisti¢ki. Novinarkama se neretko komentarise fizicKki
izgled (to da li se ugojila ili smrSala, da li je primereno da

se nade na TV ekranu, da li je trebalo da obuce to $to je
obukla...). Novinarke isticu specifi¢nost tabloidnih kampanja
u kojima Zzene mogu biti osramocene postavljanjem

u vulgaran, seksualno eksplicitan kontekst.

Ispitanice smatraju da su predstave o starosnoj dobi,
geografskom poloZaju mesta rada, etni¢koj pripadnosti,
bracnom ili porodi¢nom statusu, seksualnoj orijentaciji ili
pripadnosti LGBT zajednici — duboko utisnute u sve pore
naseg drustva. Starosna dob ne pravi branu za davanje
komentara, pretnji, uvreda. Pripadnost LGBT zajednici stvara
poteskoce u obavljanju novinarskog posla, pre svega u javnosti.
Ispitanice dele stav da se novinarke na lokalu nose sa vedim
izazovima koje dominantno stvaraju konzervativna shvatanja
karakteristi¢na za manje sredine. U isto vreme, manje sredine
podrazumevaju vecu povezanost medu ljudima koji u njima
Zive (rodbinsku, prijateljsku, kumovsku). Tako se novinarka
koja se bavi sportskim novinarstvom neretko razumeva kao
Zzena vodena Zeljom da nade dobru ,priliku” za udaju, dok je
novinarki koja se bavi istrazivackim novinarstvom, upravo zbog
te povezanosti ljudi, mnogo teZe da istrazi temu kojom se bauvi.

Kada je re€ o rodnoj pripadnosti, Cuju se oba utiska,
kako to da ona ne uti¢e na rad novinarke, tako i da je
neophodno da se u buducénosti bolje uvaze ,rodne
datosti”, kako bi se polozaj novinarke poboljsao.

Novinarke su potpuno svesne snage kojom raspolazu u
svojoj profesiji (dobijena priznanja jedan su od dokaza

te snage). Medutim, one istiCu da su liderske pozicije
,rezervisane za muskarce”, Sto ne znaci da nema Zena na
liderskim pozicijama. Ispitanice primecuju da su neretko
manje placene od svojih kolega novinara i da se sagovornici
Cesto sa viSe postovanja obracaju njihovim kolegama.
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Novinarke zbog braka i majcinstva mogu trpeti pritisak, kako
na poslu tako i u javnosti. Ako novinarka nije udata, postavlja
joj se pitanje zbog ¢ega je tako (,a lepa je"), kada ¢e se udati,
koliko godina ima. Ukoliko je majka, komentariSe se to kakva
je majka, a ukoliko novinarka nema decu, komentariSe se to
Sto ih nema (savetuje joj se da rada decu, da se ne ,udaje” za
novinarstvo). U slu¢aju kad se govori o temama koje se ticu
nataliteta, mladih, porodice i sl., narocito na lokalu, verbalno
se diskriminiSu novinarke koje nemaju bra¢nog druga i decu.

Pozicija novinarke koja je samohrana majka neretko se
zloupotrebljava. Jednoj ispitanici koja je samohrana majka
bila je upucéena indirektna pretnja: ,Znam gde Zivi$, znam
gde ti dete ide u Skolu”. Racuna se na to da je na samohranu
majku lakse izvrsiti pritisak zato $to od posla koji obavlja
Zive i ona i njeno dete. Novinarka koja je samohrana majka
prinudena je da radi viSe, a da se njen rad finansijski ne
valorizuje. Ona nije u poziciji da rizikuje ostanak na poslu.
Utisak jedne ispitanice je da se o statusu samohrane

majke ne govori dovoljno unutar medijskih kuca.

Takode, neretko se zloupotrebljavaju osetljivost trudnice

i majke kad se nakon porodaja vrati na posao. Novinarke
¢esto nisu u stalnom radnom odnosu, Sto moze uticati na
njihovu mogucnost koris¢enja lekarskih usluga. Nema se
dovoljno razumevanja za potrebe malog deteta, za obavezu
da zbog bolesti malog deteta majka odsustvuje sa posla.
To nerazumevanje moze odvojiti novinarke od ideje o
majcinstvu jer ono moze uticati na njihovo napredovanije,
primanja i slicno. Za razliku od majcCinstva, ocinstvo, prema
svedocdenju novinarki, ne predstavlja ,prepreku”.

Postoje teme — poput sporta — koje se smatraju izrazito muskim.
Iskustvo novinarki po pitanju izvesStavanja o tim temama

daleko je od dobrog. Vrlo mali broj njih sme da obraduje
problem rodne ravnopravnosti i seksualnog nasilja u sportu.

Rodnu diskriminaciju nad Zzenama sprovode i same Zene.
Paternalisti¢ki odnos prema novinarkama nije retka
pojava (kaze joj se ,sedi da ti objasnim”, proverava se

da li je nesto dobro razumela...). Novinarka se neretko
smatra infantilnom, dok se muski rod favorizuje (,plavusu
je neko poslao”, a ,decko je dosao da radi").

Diskriminacija na rodnoj osnovi ne uo¢ava se samo unutar
novinarskih kolektiva. Sprovode je i sagovornici novinarki i
novinarski izvori. Isti sagovornik se ne odnosi jednako prema
novinarki i prema novinaru. Sa novinarom se ponasa znatno
staloZenije i civilizovanije. Nije redak slucaj da izvor koji je
pretrpeo traumu viSe veruje novinarki nego novinaru.

Novinarki se obi¢no pre podnosenja tuzbe preti tuzbama,
dok se kod novinara to ,upozorenje” rede dogada. Za isti broj
izvora Koji ima novinar, novinarka mora vise da se trudi. Na
novinarke se gleda kao na manje ,moc¢ne" da iznesu pricu.
Na Celo redakcije i na druge rukovodece pozicije obi¢no se
postavlja muskarac zato $to se racuna s tim da uZiva vece



poverenje i autoritet. Neki novinari, ¢ak iako nisu na urednic¢koj
poziciji, osecaju se ,mocnijim" od svojih koleginica.

Ispitanica prijavljuje ,nedovoljno vidljive nepravde”. Tezi deo
posla u procesu pisanja pri¢e (istrazivacki deo) nose novinarke,
dok njihove kolege Cesto samo ,prate” i ,predstavljaju”

price. Na dogadajima na lokalu prisutno je viSe novinarki

nego novinara. Sagovornici se ¢esto pitaju da li ¢e novinarka
moci sama da izvestava, da li ¢e preneti uredniku, da li je
prisutan njen kolega s kojim bi se moglo razgovarati.

Ispitanica-urednica primetila je da se isti izvor nejednako odnosi
prema novinaru i novinarki (prema novinaru je i prilikom odbijanja
mnogo uvidavniji). Druga urednica primecuje manipulacije koje
se na rodnoj osnovi sprovode od strane nosilaca vlasti (pritisak
nad novinarkama vrse zene pripadnice i simpatizerke vladajuce
stranke, koje nakon pritiska zapocinju diskreditaciju novinarke;
drugi oblik pritiska jeste onaj, urednica kaze ,meki pritisak”,
olicen u ,mo¢nom" muskarcu koji novinarki nudi zastitu).

Ispitanik-urednik potvrduje postojanje rodne neravhopravnosti
u novinarskom poslu. Primecuje (zlo)upotrebu verske
pripadnosti u ispoljavanju mizoginog stava prema novinarkama
(novinarka koja pripada manjinskoj veroispovesti u Srbiji

kada pita — napada sa ciljiem da unizi ,Srbina").

Eksperti (predstavnik relevantnog novinarskog udruzenja
i advokatica koja postupa u predmetima iz oblasti
medijskog prava i zastite novinara) vide etni¢ko poreklo
(narocito ukoliko na njega jasno ukazuju ime i prezime),
pripadnost LGBT populaciji (i onda kad se ta pripadnost
samo sluti), zivotnu dob, brac¢ni status, geografski polozaj
kao faktore koji utic¢u na bezbednost novinarki.

Jedan od eksperata najzastupljeniji oblik nasilja vidi u verbalnim
pretnjama i uvredama u onlajn svetu. Uvrede koje se upucuju
novinarkama znatno su grublje, gnusnije i eksplicitnije. Pretnje
novinarkama obi¢no stizu od muskaraca, Sto ne znaci da

im ne prete i Zene. Eksperti su stava da pretnje obi¢no stizu

od predstavnika javne vlasti i onih koji su sa njima u vezi.

Poverenica za zastitu ravnopravnosti primecuje da su novinarke
najéesSce izloZzene: pretnjama, nasilju, napadima (fizickim,
verbalnim, psihickim). Starosna dob, geografski polozaj, etniCka
pripadnost, bra¢ni i porodi¢ni status, seksualna orijentacija uticu
na bezbednost novinarki. Institucija Poverenika nema ovlaséenja
da deluje ex officio, ali se upozorenjima za javnost oglasavala

u slucajevima govora mrznje, uvreda, pretnji i dr. uc¢injenog
prema novinarkama.®® U cilju borbe protiv diskriminacije

izraden je priru¢nik za novinare i novinarke ,Mediji u Srhbiji,

od diskriminacije do ravnopravnosti”. Poverenica hapominje

da ima ovlasc¢enja da reaguje u slucajevima kada utvrdi da

66 Upozorenje zajavnost - Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Upozorenje povodom seksisti¢kih objava na drustvenim mrezama - Poverenik
za zastitu ravnopravnosti, Upozorenje povodom pretnji novinarki TV N1 - Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Upozorenje za javnost
povodom vredanja novinarke RTS - Poverenik za zaStitu ravnopravnosti, Obavestenje za javnost povodom prituzbe privrednog drustva
Adria News d.o.0. i novinarke NataSe Kovacev protiv Srpske pravoslavne crkve — Eparhije backe - Poverenik za zastitu ravnopravnosti,
Poverenica osudila napade na novinarke: Nedopustiva komunikacija postaje praksa
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je doslo do rodne diskriminacije (primer je nejednaka zarada
izmedu novinarke i novinara za isti posao koji obavljaju). ReC

je o pokretanju strateskih parnica kojima se, kroz zastupanje
necijeg licnog interesa, bori za Siri drustveni interes. Sudske
presude u takvim parnicama utiCu na promenu pravne prakse

i javne politike i unapreduju polozaj diskriminisanih drustvenih
grupa.®” Medutim, novinarke joj se po tom pitanju nisu obracale.

5.2.4 MEHANIZMI ZA ZASTITU BEZBEDNOSTI, POTREBA | PODRSKA

Novinarke smatraju da njihovu bezbednost ne moze spasti
samo postovanje propisa i kodeksa. One Cesto viSe veruju
u zastitu javnosti nego u zastitu institucija. Smatraju da
osuda napada na novinarke mora biti dosledna, kao i

da je neophodno negovati kolegijalnu solidarnost.

Neke ispitanice isticu da kuce u kojoj su angazovane ne rade
dovoljno na zastiti bezbednosti novinarki (ispitanica konstatuje
pojavu da se poslodavac distancira od novinara ili novinarke
ukoliko proceni da bi pruzanje podrske moglo da mu Steti),
dok druge ispitanice (naroCito one koje rade u istrazivackim
medijima kojima je pitanje bezbednosti prioritetna tema) ne dele
njihovo misljenje (unutar kuca u kojima one rade razmatraju

se rizici i prave se dogovori o stavu koji treba zauzeti kada

Su U pitanju sastanci sa izvorima ili sagovornicima, kao Sto

se po potrebi preduzimaju i posebne mere bezbednosti).

Od mehanizama koji se preduzimaju u svrhu samozastite,
novinarke navode ,neustrasiv” stav koji zauzimaju. Ispitanica
sa lokala je tokom razgovora primetila da se, bezbednosti

radi, kada je to bilo moguce, okretala izvorima Zenskog pola.
Takode, kako bi se dodatno zastitila, sa sobom nosi biber
sprej i, kad god je u prilici, koristi usluge taksi prevoza.

Vece redakcije su u boljoj mogucénosti da razvijaju interne
mehanizme zastite od svih oblika nasilja, te tako i od
diskriminacije. Kada je re¢ o diskriminaciji, ti mehanizmi neretko
ostaju samo forma (donoSenje akata, organizovanje treninga...).
Postoji svest o potrebi da se napravi procena rizika u odnosu
na rodnu dimenziju, medutim to ne znaci da se ona uvek

pravi, niti da ju je moguce uvek napraviti (pravilo je da, kad

god je to moguce, sa reporterkom ide snimatelj, muskarac).

Ispitanik-urednik navodi primer svoje redakcije u kojoj
novinarka pored snimatelja ima i asistenta, a da se u
slucaju rizi¢nijih dogadaja angazuje i obezbedenje.

Nakon Sto se napad dogodi, procedura za sve medijske

kuce je ista: novinarka ili novinar obraca se licu za to
odredenom (najcesce uredniku ili urednici) i prijavljuje mu
napad. Dalji koraci zavise od mogucnosti koje konkretna
redakcija ima (rec€ je o uslugama advokatske kancelarije ili

o nekoj drugoj vrsti podrske). Informacije o dogadaju bivaju
javno objavljene i prosledene relevantnim novinarskim
udruzenjima (domacim i medunarodnim). Reakcija novinarskih

67 https://ravhopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2023/09/szsp.pdf
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udruzenja moze biti i samoinicijativna, Sto znaci da joj ne
prethode obavestenja upucena od strane novinara.

Novinarke istiCu znacCaj aktivnosti koje novinarska udruzenja
preduzimaju i smatraju da su im te aktivnosti bile od koristi.
Medutim, istiCu da aktivnostima poput saopsStenja treba
pridodati i one konkretne (poput akcije veceg broja novinara
koji su zbog neprimerenog ponasanja predsednika Republike
Srbije prema jednoj novinarki obustavili izveStavanje

0 njegovim aktivnostima). Statistika koju novinarska
udruzenja izvode neophodna je za donosenje preventivnih
mera, ali te mere konkretan napad ne mogu sprediti.
Ispitanice istiCu narocitu vaznost psiholoske podrske koju
pojedina udruzenja obezbeduju. | sama Cinjenica da im ta
podrska stoji na raspolaganju, novinarkama daje dodatnu
sigurnost. IstiCe se da bi podrsku novinarskih udruzenja
trebalo uciniti dostupnijom novinarkama na lokalu.

Novinarke isti€u neophodnost reakcije institucija, kao
i to da te reakcije budu pravovremene. Kaznjavanje,
bolje vodenje evidencije, edukacija na konkretnim
primerima, uspostavljanje dobre prakse — sve to
doprinosi povecanju bezbednosti novinarki.

Opsti je utisak da institucije Cesto ne postupaju u skladu sa
zakonskim ovlasc¢enjima, ali pritisak javnosti moze ih navesti
na to da reaguju i onda kad mozda ne bi. Neadekvatno
postupanje drzavnih organa jedan broj ispitanica obeshrabrilo
je u prijavljivanju pretnji, dok one koje nisu obeshrabrene i

te pretnje prijavljuju, od institucija ipak ne o¢ekuju mnogo.

Iskustvo sa konkretnim pripadnicima MUP-a zna biti vrlo
pozitivno, ali to ne implicira da je pozitivno iskustvo sa
institucijom u kojoj su angazovani. Novinarke kazu da se
pripadnici policije ponasSaju odgovorno, da ih razumeju i da ne
umanjuju njihovo osecanje nesigurnosti. Za razliku od policije,
tuzilastvo odbacuje pretnje samo zato Sto nisu direktne.

Do sad nisu ustanovljeni mehanizmi koji bi pomogli
da mladi novinari budu zastic¢eni, a da u isto vreme
ne budu zaplaSeni (praksa razgovora sa mladim
novinarima svakako postoji, istakla je ispitanica).

Ekspert koji je predstavnik relevantnog novinarskog udruzenja
smatra da postojeci institucionalni mehanizmi zastite nisu
rdavi, ali se primenjuju selektivno (vlast favorizuje novinare
koji su joj bezrezervno naklonjeni). Brza reakcija usledi ukoliko
se napad odvio u fizickom svetu i ukoliko je zabelezen.

To svakako ne znaci da ¢e takav napad biti adekvatno
procesuiran. Kod napada u virtuelnom svetu, ukoliko su
upuceni sa anonimnih profila, efikasnost u procesuiranju
sasvim izostaje. Ispitanik primecuje da novinarke koje su
najizloZenije napadima prihvataju rizike kao deo svog posla.
One znatno rede nego muskarci prijavljuju napade.

Ekspertkinja koja postupa u predmetima iz oblasti
medijskog prava i zastite novinara smatra da, u slucaju
napada, medu novinarima iz razli¢itih medija ne postoji



dovoljno jaka kolegijalna povezanost. Ispitanica smatra
da nadlezne institucije neretko banalizuju i obesmisljavaju
pretnje i napade. Zastita koju one obezbeduju nije na
zadovoljavaju¢em nivou (viSe je deklarativna).

Poverenica za zastitu ravnopravnosti za postoje¢e mehanizme
institucionalne zastite kaZe da nisu efikasni u dovoljnoj meri.
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—6.1
BEZBEDNOST I RIZICI

—6.2

e Novinarke se mahom ne osecaju bezbedno zato $to znaju da

njihova bezbednost nije na adekvatan nacin osigurana od strane
nadleznih institucija. Posebno se nebezbedno osecaju novinarke
koje dolaze iz nezavisnih medija. Razlog lezi u tome Sto na njihovoj
nebezbednosti ,rade” upravo oni koji bi njihovu bezbednost
trebalo da Stite. Predstavnici javne vlasti neretko ih targetiraju

i na taj nacin kao da svojim autoritetom daju ,opravdanje”

svakom licu koje bi na njihovu bezbednost Zelelo da nasrne.

Bezbednosnih rizika svesne su do odredene mere,
ali osecaju da je rizik veci nego sto ga mogu pojmiti
i da se krije i tamo gde ga ne oCekuju.

Bezbednost je najugrozenija novinarkama angazovanim
u medijskim ku¢ama koje kriticki izveStavaju o vlasti i
novinarkama koje zive i rade u manjim sredinama.

Bezbednosni rizici novinarkama narocito prete od strane
nosilaca javnih vlasti i od lica sa njima povezanim.

NASILJE | POLNO I RODNO ZASNOVANA
DISKRIMINACIJA NOVINARKI
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Novinarke su narocito izloZene psihi¢kom
nasilju i nasilju putem tehnologije.

Pretnje upucene novinarkama znatno su grublje i
eksplicitnije od onih upucéenih novinarima.

Kao forme nasilja koje se vrsi prema novinarkama, primeceni
su targetiranje i razliCite kampanje vodene u tabloidima.



—6.3

Novinarke osecaju da im opasnost od napada
pretiiu fiziCkom i u onlajn svetu.

Diskriminaciju trpe unutar kolektiva, od strane
koleginica i kolega, sagovornika i izvora.

Primecuju pojavu da se diskriminacija normalizuje,
te dobija formu navodne ljubaznosti.

Novinarke konstatuju da se u njihovom svetu na
liderskim pozicijama mahom nalaze muskarci, Sto
ne znaci da na tim pozicijama nema i zena.

MEHANIZMI ZA ZASTITU, POTREBE

| PODRSKU
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Kada je bezbednost u pitanju, novinarke ne veruju da

ih moze spasti samo postovanje propisa i kodeksa.
PosStovanje propisa garantuje bezbednost samo onda i
onde gde postoje jake institucije koje obezbeduju i Stite
pravo novinarki da u skladu sa zakonom obavljaju svoju
novinarsku duznost. Drustvena klima u kojoj je jasno da
postoje granice Cije prelazenje podrazumeva snosenje
odgovarajucih sankcija — gradi osecaj sigurnosti.

Novinarke viSe veruju u zastitu javnosti
nego u zastitu institucija.

Rad drzavnih institucija nadleZnih za zaStitu bezbednosti
ispitanice ocenjuju kao neefikasan i neadekvatan.

Novinarkama je od znacCaja podrska (advokatska

i psiholoska) koju im nude novinarska udruzenja
(tu mogucénost mahom imaju ve¢e medijske kuce).
Novinarke smatraju da tu podrsku treba uciniti
dostupnijom novinarkama u manjim sredinama.

Aktivnosti koje preduzimaju novinarska udruzenja
(saopstenja npr.), novinarkama su od koristi.

Novinarke angazovane u vec¢im redakcijama konstatuju
da unutar njihovih kuc¢a postoje interne procedure
donete u cilju zastite novinara od diskriminacije i napada.
Novinarke angazovane u manjim medijskim ku¢ama kazu
da njihove kuce nisu u mogucénosti da ustanove takve
procedure, ali da to ne znaci da se u skladu sa svojim
mogucénostima ne bore za zastitu bezbednosti novinara.

Razvijanju mehanizama za pojacanu zaStitu bezbednosti
narocCito su posvecene istrazivacke redakcije.

Bilo je ispitanica koje su ukazale na diskriminatorno
ponasanje unutar kuc¢a u kojima su angazovane. Ono
se ogledalo u neprimerenim komentarima zasnovanim
na fiziCkom izgledu, rodnoj i polnoj pripadnosti.



VI I Preporuke za unapredenje

zasStite i podrske
novinarkama

—7.1
BEZBEDNOST I RIZICI

e Edukacija unutar medijskih kuc¢a o svim problemima
zbog kojih novinarki moze biti ugrozena sigurnost.

e |zrada/unapredenje internih mehanizama koji pomazu u
prevenciji bezbednosne ugrozenosti i definiSu korake koje
treba preduzeti kad do ugroZavanja bezbednosti dode.

—7.2
NASILJE |l RODNO ZASNOVANA
DISKRIMINACIJA NOVINARKI

e Edukacija s ciljem da se prepoznaju svi oblici
diskriminacije, narocito oni suptilniji.

e Razvijati kako kroz medijske kuce, tako i kroz novinarska udruzenja
kapacitete pravne i psiholoSke podrSke koja se novinarima pruza ili bi
valjalo da se pruza. Trebalo bi uciniti da ta podrSka bude kontinuirana
i dostupna ili dostupnija novinarkama koje rade u manjim sredinama.

e Qjacati saradnju izmedu novinarskih udruzenja i organizacija koje
pruzaju pomo¢ zrtvama rodno zasnovanog nasilja, kako bi se
osnazila podrska novinarkama koje su tom nasilju bile izlozene.

e |nsistirati na tome da drzava pruzi adekvatnu finansijsku podrsku
novinarskim udruzenjima kako bi ona mogla da obezbede
kontinuiranu pravnu i psiholosku podrsku novinarkama
koje su pretrpele neki oblik diskriminacije ili nasilja.
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—7.3
MEHANIZMI ZA ZASTITU, POTREBE
| PODRSKA

e |zmena propisa (Krivicnog zakonika, Zakona o prekrSajima)
s ciljem uvodenja dodatne zaStite za novinare i novinarke.
S tim u vezi, preporucuje se uvodenje kvalifikovanog
oblika krivi¢nih dela Proganjanje i Polno uznemiravanje
ukoliko su ista izvrSena na Stetu novinara.

e Raditi na podizanju efikasnosti u postupanju
nadleznih drzavnih institucija. Tom prilikom

uzeti u obzir sve pristupe koji efikasnosti mogu
pomocdi (poput rodno senzitivhog pristupa).

e JacCanje solidarnosti medu koleginicama i kolegama i
upoznavanje sa primerima, i domac¢im i medunarodnim,
dobre prakse kako institucionalne tako i kolegijalne.

e Razvijati podrSku organizacijama na lokalu tako
Sto ¢e se obezbediti uslovi za finansiranje njihovih
osnovnih troskova rada, tako Sto ¢e se razvijati njihovi
kapaciteti (kroz edukacije, stratesko planiranje),
osigurati odrzivost i nezavisnost, omoguciti
podrsku u zastupanju i javnhom delovanju.

e U slucajevima rodne diskriminacije (npr. nejednake
zarade izmedu novinarke i novinara za isti posao

koji obavljaju) obratiti se Poverenici za zaStitu
ravnopravnosti u cilju pokretanja strateskih parnica.

e Raditi na umrezavanju redakcija kako stranih
tako i domacih s ciljem razmene iskustava i
dobrih primera do kojih se u praksi doslo.

e Razvijanje mentorskih programa u koje bi bili ukljuceni
iskusniji novinari s ciljem da edukuju svoje manje
iskusne kolege. Imajuci u vidu da je materijalni
polozaj novinarki (i novinara) u Srbiji vrlo los, takav
dodatni angazman iskusnijim novinarima poboljSao

bi prihode, a manje iskusnim dao perspektivu.
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